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Introducao

Houve um tempo em que se falava de “postos escolares” e de “regentes” e
em que o mote era “saber ler, escrever e contar”. Um tempo em que os liceus
s0 davam resposta a uma
pequena parte da populagcdo
e a universidade era para
uma elite. Com a Revolugdo
de Abril, a democratizacdo
da educagdo  tornou-se

palavra de ordem. O sistema
de ensino massificou-se.

Hoje, a crise é a falta de | .l
professores. [n A Néwoa (20053). Evidentemente — Histdrias da Educacio

Jornal Publico, 29 de Abril de 2024. As escolas e as universidades
antes e depois de Abril - 100 anos de educacao.

Completados 50 anos apos o 25 de abril de 1974, Portugal viu
empossados neste meio século seis governos provisdrios e 24 governos
constitucionais, tendo a pasta da Educa¢dao sido conduzida por 31
Ministros. Em média, o tempo de governo da Educacao por cada Ministro
foi aproximadamente de um ano e meio, tempo demasiado breve para
conceber e por em pratica programas de acdo estruturados e coerentes,
mas antes bem mais propicio a légicas circunstanciais de acdo reativa
face aos multiplos problemas com que a governacao da Educacgao se viu
confrontada.

Ao longo destes 50 anos, apenas em 18 deles (periodo de 2002 a 2011 e
de 2015 a 2024) a tutela do ensino superior foi integrada em ministério
distinto. Por outro lado, nestes 24 governos constitucionais, s6 cinco
Ministros cumpriram mandatos completos e de duragdo igual ou
superior a quatro anos: Roberto Carneiro, de 17/08/1987 a
31/10/1991, no XI Governo Constitucional liderado por Cavaco Silva;


https://www.publico.pt/2024/04/29/infografia/escolas-universidades-abril-100-anos-educacao-819
https://www.publico.pt/2024/04/29/infografia/escolas-universidades-abril-100-anos-educacao-819

Eduardo Marcgal Grilo, de 28/10/1995 a 25/10/1999, no XIII Governo
Constitucional liderado por Anténio Guterres; Maria de Lurdes
Rodrigues, de 12/3/2005 a 26/10/2009, no XVII Governo
Constitucional liderado por José Sécrates; Nuno Crato, de 21/6/2011 a
30/10/2015, no XIX Governo Constitucional liderado por Passos Coelho;
Tiago Brandao Rodrigues, de 26/11/2015 a 30/03/2022, nos XXI/XXII
Governos Constitucionais liderados por Anténio Costa.

Nao obstante, o setor da educagao foi dos que mais evoluiu em Portugal
nestas cinco décadas. Em boa verdade, tal ficou a dever-se a pelo menos
trés principais razdes:

1) avontade e determinagdo das popula¢des de proporcionar aos seus
filhos niveis de escolaridade bem superiores aos seus, de modo a
que fugissem a condicao de pobreza e viessem a ter oportunidades
de uma vida mais digna;

2) as politicas publicas de democratizacao do ensino e de igualdade
de oportunidades no acesso a escola, que ndo tanto no éxito escolar,
asseguradas quer pelo rapido alargamento da rede de escolas
preparatorias e secundarias publicas a todos os municipios (ou
quase todos) do territdrio nacional, quer pela aplicacao de dois
instrumentos essenciais de politica e de grande impacto educativo
- a extensdao da obrigatoriedade etaria e do nivel escolar e a
gratuidade da frequéncia escolar - inscrevendo com eles o
principio de que se o Estado obriga, obriga-se;

3) mas também o facto de os alargados processos de recrutamento de
pessoal técnico e administrativo, a comegar pelos diversos setores
e respetivos servicos da administracao publica, serem baseados em
critérios valorizadores das credenciais e titulos escolares, dando
um forte impulso aos mecanismos da mobilidade social ascendente
na sociedade portuguesa associados a frequéncia com éxito de
escolarizagdes prolongadas e contribuindo fortemente para
reforcar as perce¢oes das populacdes de que estudar valia a pena,
percec¢des estas porventura hoje bem mais esbatidas.
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Os indicadores sdo suficientemente conclusivos sobre a evolucao do
sistema educativo nestes 50 anos de liberdade e democracia.
Selecionamos dois deles: a comparacao entre 1974 e 2023 das taxas de
escolarizacdo por nivel de educacio e ensino e a evolugcao da
percentagem do PIB destinada a educagao em Portugal por comparacao
com a média da OCDE.

1)Comparacao entre 1974 e 2023 das taxas de escolarizacdo por nivel
de educacao e ensino.

Grdfico 1: Taxas de escolarizagdo por nivel de educagdo e ensino (1974 vs 2023)

Taxas de escolarizagdo por nivel de educacdo e ensino
(1974 vs 2023)

1974 2023
Pré-escolar 1.eciclo 2. ciclo
3-5anos 6-9 anos 10 -1 anos
93 85 100 91
8 26
3.eciclo Ensino Secundario
12-14 anos 15-17 anos
94
18 5 88

Fonte: RTP | PORDATA

Os dados exibidos no grafico evidenciam a evolugdo verificada. No
caso da educagao pré-escolar menos de 10% das criangas entre 3 e
5 anos beneficiavam dessa frequéncia em 1974 por comparacdo
com as mais de 90% em 2023; no 19 ciclo, apesar de obrigatoério, s6
85% estavam na escola por comparacao com os 100% em 2023; no
caso do 22 ciclo, é ainda mais surpreendente que em 1974, dez anos
apos ter sido decretada a obrigatoriedade escolar até ao 62 ano,
apenas um em cada quatro alunos estivesse a frequentar o 22 ciclo,
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menos de 20% o 32 ciclo e s6 cinco alunos por cada cem o ensino
secunddrio, comparativamente aos 91%, 94% e 88% em 2023,
respetivamente.

2)Evolucao da percentagem do PIB destinada a educacao

Grdfico 2: Evolugdo da percentagem do PIB destinada a educagdo em Portugal
por comparagdo com a média da OCDE

Evolucao da Percentagem do PIB Destinada & Educacéo (Portugal vs. OCDE)
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Fonte: Nova SBE/ISEG

No estudo levado a efeito pela Nova SBE/ISEG (Mata e Valério,
2024), em 50 anos de democracia, a despesa do Estado em
Educacao passou de mais de 1,25 mil milhdes de euros para quase
8 mil milhdes de euros, ambos os valores equivalentes a precos do
inicio do século XXI. O peso no PIB dos gastos do Estado aumentou
de 2% no inicio dos anos 1970 para mais do dobro nos dias de hoje.

No presente texto, incidiremos apenas nos segmentos da educagao preé-
escolar e dos ensinos basico e secundario, sendo muitas as limitacoes
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que um exercicio desta natureza certamente comporta. Desde logo, pela
subjetividade das escolhas das medidas de politica educativa elencadas,
ora nos destaques, ora nas omissoes, e que outros olhares e critérios
muito improvavelmente fariam coincidir por completo, mas também
pelo envolvimento direto durante dezena e meia de anos em alguns dos
programas e medidas de politica educativa referenciados que o trabalho
de proximidade com governantes da educacdo inevitavelmente
proporcionou.

Algumas das medidas que serdao objeto de destaque reportam os
quadros legislativos que as suportam, tendo associadas diferentes
concegdes sociopoliticas de organizacao escolar e de administra¢do do
Estado e com elas um espaco de germinagdo de ambiguidades e tensdes
inerentes as diferentes logicas de acao em presenga. Apesar de em cada
momento, a pasta da Educagdo ter como referéncia exclusiva o respetivo
Ministro que a tutelou, a omissao dos Secretarios de Estado nao significa
que, em muitos casos, porventura mais do que menos, estes ndo tenham
sido os mentores ou, pelo menos, tido um papel determinante na
conce¢ao e definicdo de muitas das medidas e iniciativas de politica
publica educativa lancadas desde Abril de 1974.

Por fim, ha fontes bibliograficas cuja consulta exaustiva se revelou
incontornavel na elaboracao do presente texto ao permitir-nos aceder a
respostas na primeira pessoa de Ministros da Educacao desde 1974 aos
primeiros meses de 2005. Referimo-nos a obra “Quatro Décadas da
Educagdo 1962>2005,”, organizada e editada em 2008 pela Direcao de
Servicos de Informagdo e Documentacao da Secretaria-Geral (DSID-SG)
do Ministério da Educacao.

No que respeita a organizacdo do texto, fa-la-emos segmentando este
tempo de 50 anos de educagdo escolar em seis periodos temporais,
encerrando com um conjunto de notas finais:

1. Periodo revolucionario (de 1974 a 1976);
2. Periodo constitucional pré Lei de Bases ou periodo da
normalizacdo (de 1976 a Lei de Bases do Sistema Educativo);
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3. Periodo da reforma (da Lei de Bases a transi¢ao do milénio);

4. Periodo (do reforco) da ligacdo da escola ao territério e da
governagdao por contrato (correspondente sensivelmente a
primeira década do século XXI);

5. Periodo da troika e da territorializacao de 16gica inversa (de 2011 a
2015);

6. Periodo pds-troika (da flexibilizacdo curricular, descentralizacao e

expansao da regulacdo sociocomunitdria - de 2016 ao inicio de
2024).

Analisamos de seguida cada um destes periodos, sendo que o ultimo
deles ndo contempla o XXIV Governo Constitucional empossado a 2 de
abril de 2024, tendo como Primeiro Ministro Luis Montenegro e como
Ministro da Educacao, Ciéncia e Inovacao, Fernando Alexandre.



O periodo revolucionario: do 25 de abril de 1974 a
Constituicao e Eleicoes Legislativas de 1976

Neste breve periodo de pouco mais de dois anos, iniciado com a Junta de
Salvacdo Nacional, foram formados seis Governos Provisdrios e
ocuparam a pasta da Educacdo seis diferentes Ministros: Eduardo
Correia (de 16 de maio a 18 de julho de 1974); Vitorino Magalhdes
Godinho (de 18 de julho a 29 de novembro de 1974); Rui Gracio (de 29
de novembro a 4 de dezembro de 1974); Manuel Carvalho (de 4 de
dezembro a 26 de margo de 1975); José Emilio da Siva (de 26 de margo
a 19 de setembro de 1975); Vitor Alves (de 19 de setembro de 1975 a 23
de julho de 1976).

Periodo de 1974 a 1976: Primeiros Ministros e Ministros da Educacao

B N2 de anos no cargo

m v g
gL ;
== nEduardo Correia (1GP) [ICED
o O
Vitorino Magalh3es Godinho (Il e |1l GP) m
@ Rui Gracio (Il GP, por delegagdo de loo
§ = competéncias do PM) ’
g ‘
S ﬂ Manuel Carvalho (Il GP) m
Emilioda siva(Vevcr) NS
T oo @
£ T 3 O ‘;q Vi
£ & Vitor Alves (VI GP)
g 2 4 .

Figura 1: Primeiros Ministros e Ministros da Educagdo no periodo de 1974 a 1976

Dentro e fora das escolas, o 25 de Abril de 1974 representou uma
explosao participativa fortemente mobilizadora. O movimento de
participacdo docente e discente seria sobretudo desencadeado em torno
da conquista do poder nas escolas e da autonomia escolar perante a
administracao central, dando lugar a eleicao de comissoes de gestdo e a
aplicacdo espontanea de formas de democracia direta.
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Sao dois anos marcados por duas fases claramente distintas, cada uma
delas com uma duracdo de cerca de um ano: a primeira, a fase
autogestiondria, com trés diferentes Ministros a ocupar a pasta da
Educacdo, é uma fase de conquista e de tomadas de poder pelas
assembleias e plenarios de professores e de estudantes; a segunda fase,
da imposi¢cdo normativa e regresso do controlo do Estado, é marcada
pela tentativa de rutura com as formas de democracia direta que faziam
das assembleias e dos plenarios deliberativos os verdadeiros érgaos
soberanos das escolas.

A fase autogestionaria

Logo nas primeiras semanas apds o 25 de abril, instalou-se
espontaneamente nas escolas um movimento de intensa atividade
politica que escapou por completo ao controlo das autoridades
educacionais do novo governo liderado por Adelino da Palma Carlos,
sendo Ministro da Educacao Eduardo Correia.

Vive-se uma concec¢do de democracia de governo do povo, pautada por
ensaios autogestionarios nas escolas e de auto-organizacdo da gestao
escolar. O poder encontrava-se dentro das escolas e em muitas delas
passou a exercitar-se uma autonomia de facto mediante a aplicacao de
processos de mobilizacdo, de participacdo e de ativismo que
incomodava os poderes centrais (Lima, 2007).

O saneamento sobretudo de reitores e diretores ocorrido em varias
escolas e a respetiva transferéncia para 6rgaos colegiais com diversas
designacdes, composi¢coes e processos de eleicdo variados, o apelo a
mobilizacdo e a participacao de docentes, ndo docentes e discentes, o
recurso a acdo das assembleias gerais e, sobretudo, dos plenarios de
professores, a tomada de decisdes em varias situacdes - escolha de
manuais e textos de apoio, conteudos curriculares, formas de avaliagao,
calendario escolar, regras de comportamento, entre outros -
exemplificam, segundo Lima (2007), uma autonomia praticada, ainda



que ndo decretada, com efetiva expressio no plano da acao
organizacional.

Viveu-se a época a experienciacdo de uma certa ‘autonomia a solta’ por
parte das escolas, a par de uma grande paralisia do Ministério da
Educacao (Estévao, 2004). A autonomia, embora ndo tenha emergido
como palavra de ordem representou, segundo Lima (2007), o elemento
mais significativo da primeira edicdo da gestdo democratica. Esta
deslocacdo do poder imposta pelas bases do sistema escolar em
consequéncia da acdo politica e revolucionaria ocorrida nas escolas
empurraria a propria administracio educativa a intervir por
arrastamento, com o proposito de dar cobertura legal aquelas iniciativas
e aos modos de gestdo ja em funcionamento em diversas escolas (Lima,
1992; Formosinho e Machado, 2013).

No curtissimo mandato de cerca de dois meses como Ministro da
Educacao e Cultura, Eduardo Correia procede a redefinicao de regras de
avaliacdo nos diferentes graus de ensino, de concessdao de bolsas de
estudo e de isencao e redugdo de propinas. Neste seu curto periodo de
governagao € aprovado e publicado o Decreto-Lei n.2 221/74, de 27 de
maio, através do qual se determina que a direcdo dos estabelecimentos
de ensino possa ser confiada pelo Ministro da Educacao e Cultura a
comissOes democraticamente eleitas ou a eleger depois de 25 de Abril
de 1974. Tal deliberacao é fundada na necessidade urgente de “apoiar as
iniciativas democrdticas tendentes ao estabelecimento de orgdos de
gestdo que sejam verdadeiramente representativos de toda a comunidade
escolar e sem prejuizo de outras medidas que venham a ser tomadas para
regularizar a vida académica nos diversos niveis de ensino” (Preambulo).

O articulado de apenas cinco artigos, suscita-nos algumas observagoes:

a) O marcado sentido centralista sugerido pela expressao “a direc¢do
dos mesmos estabelecimentos poderd ser confiada, pelo Ministro da
Educagdo, a comissbes democraticamente eleitas”, pretende deixar
claramente explicito que o poder confiado as escolas ndo é por
‘devolugao de poderes’, mas por ‘delegacao’;
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b) A obrigatoriedade de a presidéncia da comissao de gestdo caber a
um docente;

c) Das comissdes eleitas democraticamente, ficarem afastados os pais
e encarregados de educacdo e a comunidade local onde as escolas
estao localizadas e inseridas.

Durante o periodo revolucionario, Vitorino Magalhdes Godinho foi o
segundo Ministro a assumir a pasta da Educacao durante quatro meses,
tendo integrado o Il e III governos provisodrios entre 18 de julho e 29 de
novembro de 1974. Era um periodo especialmente sensivel e
conturbado e que, segundo Magalhdes Godinho, era preciso por alguma
‘ordem na casa’, impondo a legalidade democratica a todo o sistema
DSID-SG, 2008: 73-88). Defensor da democracia socialista, mas nao
filiado em partido politico, recebera um Ministério em que toda a alta
administracdo (e ndo s6) servira o anterior regime, nao podendo
conduzir a escola a modelos democraticos de organizagdo e
funcionamento (ibid).

Com o objetivo de adequar o ensino a diretriz democratica, a disciplina
de Religido e Moral passou a ser facultativa, passando a frequenta-la
apenas os alunos cujos pais o requeressem, introduziu a disciplina de
Inglés desde o basico, deixando a opg¢do entre esta e o Francés aos
interessados, procedeu a reformulacao dos programas e elaboracao de
textos de apoio (ibid).

A pergunta “o que gostaria de ter feito enquanto Ministro da Educacéo e
Cultura”, Vitorino Magalhaes Godinho responderia: ter criado a rede de
jardins de infancia, o ensino técnico médio, desenvolver a pratica da
experimentacao cientifica nos liceus, valorizar o estudo da Filosofia, da
Historia e da Literatura por serem essenciais a formacao integral da
pessoa humana, extirpar a pedagogia da diversao onde nem o professor
tem de ensinar nem o aluno de aprender e nao ter medo de fazer da
escola um centro de trabalho (DSID-SG, 2008: 81-82). Lamentaria que
em relacdo ao ensino basico e secundario, ndo tivesse conseguido a
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normalizacdo de todos os graus de ensino acabando com a bagungada,
organizar a direcdo das escolas de maneira a respeitar a necessaria
hierarquia e a garantir a disciplina. Tinha uma concecao de organizagao
e governacao da escola onde ndo fazia qualquer sentido fazer entrar os
pais/encarregados da educacao no processo de avaliacao dos alunos,
nem admitir os interesses econémicos e as autarquias locais no governo
das escolas.

Viria a demitir-se por considerar que nao tinha condi¢des para governar.
Nas suas proprias palavras:

(..) em grande numero as escolas tornaram-se pequenos reinos
independentes, legislando para si proprias, a embriaguez natural das
reunides de massa paralisou frequentemente o seu funcionamento e
caiu-se na facilidade (...). Por seu lado, o Ministério ndo dispoe dos meios
de acgdo para enfrentar tal situagdo de emergéncia de maneira
adequada, estd paralisado por uma legislagdo e um conjunto de érgdos
obsoletos e emperrados. (Godinho, 1975, p. 26).

Rui Gracio, ainda que Ministro por pouquissimos dias e por delegacao
de competéncias do Primeiro Ministro Vasco Gongalves, foi Secretario de
Estado da Orientacdo Educativa entre 18 de julho de 1974 e 12 de
setembro de 1975, integrando o II, IIl, IV e V Governos Provisorios.
Procurou repensar a vida da escola de modo a que a esta pudesse
oferecer o direito generalizado a educacao e a cultura e a tornar-se numa
“oficina de humanidade” (DSID-SG, 2008: 102). O seu nome ficaria ligado
a importantes medidas que assinalam uma mudanca no sistema de
ensino. De entre elas, destacam-se:

* a inovagdo de programas e curriculos no ensino primario e nas
escolas de magistério primario e infantil;

" uma nova orientacao dos estagios pedagogicos, abrindo caminho a
formas mais auténomas e criadoras de aprendizagem;
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* a gestdo colegial das escolas, concedendo um campo largo de
iniciativa, participacao e responsabilidade aos professores;

* a implantagdo de uma via Unica do 72 ao 92 ano de escolaridade,
tendo como objetivo eliminar a dualidade socialmente
discriminatoria que caraterizava na época os ensinos liceal e
técnico;

» diferir para os 15 anos de idade o momento dos alunos poderem
optar pelo seu rumo escolar.

A fase da imposi¢cdo normativa e do regresso do controlo do Estado
(1975-1976)

Em dezembro de 1974, ou seja, passados apenas oito meses do 25 de
abril, Manuel Rodrigues de Carvalho, um militar de carreira, Ministro da
Educacao e Cultura entre 4 de dezembro de 1974 e 26 de margo de 1975
do III Governo Provisorio, substituiu os exames nacionais por provas
elaboradas nas proéprias escolas, criou a Comissao Organizadora do
Servico Civico Estudantil e fez também aprovar o Decreto-Lei n.2 735-
A/74, de 21 de dezembro. (DSID-SG, 2008: 105).

Com a publicagdo deste diploma legal, ao qual se atribuia uma vigéncia
temporaria e experimental para o ano escolar de 1974 /75 embora
viesse de facto a vigorar até outubro de 1976, visava-se a criagdao de
estruturas democraticas em todos as escolas oficiais dos ensinos
preparatério e secundario. Como sublinha Caixeiro (2014), ndo existia a
data qualquer modelo estruturado de ordenamento juridico de gestao
escolar variando a organizacao de escola para escola de acordo com as
iniciativas locais e as capacidades e movimentacoes dos atores. O poder
e a autoridade formais, ainda que adstrito as comissdes de gestao, eram
na pratica exercidos pelas assembleias de escola, figura inexistente do
ponto de vista legal, mas verdadeiro ‘contra-poder’ concorrente com os
poderes formais do Ministério da Educagao (Silva, 2008).
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Como refere Lima (1999), a propdsito dos plenarios deliberativos terem
avocado novos poderes e passarem a decidir autonomamente, as escolas
mantinham-se num estado de tensao e por vezes de conflito aberto com
a administracdo central e os governos. Ora, com a publicagdao do Decreto-
Lein.2 735-A/74, o ministério abriu um novo ciclo na gestao das escolas,
ao estabelecer uma mesma morfologia organizacional para todas as
escolas, institucionalizando um modelo Unico de gestao, representando
uma tentativa de normalizacdo e o inicio do processo de reconstrucao
do paradigma da centralizacdo e do retorno do poder ao centro (Lima,
2009; Estévao, 2004).

Os conselhos diretivo, pedagdgico e administrativo passam a constituir
a nova morfologia organizacional de topo da escola através de processos
de eleicdo e constituicdo em rutura com as formas de democracia direta
que faziam das assembleias e dos plendrios deliberativos os 6rgaos
soberanos das escolas, agora transformados em assembleias consultivas
de caracter facultativo e sujeitas a autorizacao prévia do conselho
diretivo eleito. E uma fase claramente marcada pela tensdo e
conflitualidade entre as periferias do sistema escolar e a administracao
central, com esta a recorrer a instrumentos de imposicdo normativa,
nomeadamente, atas e convocatérias a enviar para o ministério e a
presenca de delegados do ministério nas escolas para acompanhamento
dos processos eleitorais.

Numa linha de retorno com o modelo centralizado concentrado e
burocratico, a esmagadora maioria das escolas, cerca de trés em cada
quatro, passa a ter conselhos diretivos eleitos segundo as regras da
democracia representativa inspirado num modelo politico de
democracia que a posterior promulgacao da Constituicdo da Republica
Portuguesa a 2 de abril de 1976 e as elei¢cbes legislativas a 25 de abril de
1976 legitimariam de forma inequivoca.

José Emilio da Silva, apesar de integrar dois governos provisérios
consecutivos (IV e V), ocuparia o cargo de Ministro da Educacao e
Cultura apenas cinco meses e meio e em plena fase de efervescéncia
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revolucionaria. No seu curto periodo de governagdo da-se a extingdo do
ensino técnico e a criacao do ensino unificado criando uma via unica,
aberta e sem distin¢do (Circular n.2 3/75, de 27 de junho), é posto em
funcionamento o servico civico estudantil de ambito nacional e
substituido o exame de aptidao de acesso ao ensino superior por um ano
de orienta¢do pedagogica (DSID-SG, 2008: 111).

Deste periodo revoluciondrio de governos provisorios, Vitor Alves, o
‘revolucionario tranquilo, assim era apelidado em alguns circulos
(Fonseca, 2014) - e apesar também do seu curto mandato de 10 meses
na governag¢do do Ministério da Educacao e Investigacao Cientifica (de
19 de setembro de 1975 a 23 de julho de 1976) - conseguiu o que ja
quase ninguém esperava: pacificou quase de imediato o Ministério e,
depois, com mais tempo, a Educagdo no pais. Considerava que a
principal e maior dificuldade era a luta partidaria existente, que cruzava
toda a agdo ministerial, quer ao nivel das escolas quer ao nivel dos
servigcos. O Ministério da Educagcdao era o mais sensivel de qualquer
governo, pela quantidade e diversidade de docentes e discentes e o
elevado numero de funcionarios em todo o territorio.

Vitor Alves tinha a convic¢ao de que a Educagdo devia ser transversal a
toda a sociedade e motor fundamental do desenvolvimento do pais. Foi,
porventura, o Ministro que neste periodo introduziu mais mudancas
significativas e com impacto futuro, constando mesmo que Mario Soares
o terd convidado para continuar na pasta, mas que Vitor Alves ndo

aceitou. Das inumeras medidas que tomou, destacamos algumas delas
(DSID-SG, 2008: 117-126):

» criacdo do Secretariado de Coordenacao para a Educacao Infantil;

» unificacdo do ensino secundario, constituido pelo curso geral e
compreendendo o 72, 82 e 92 anos, e pelo curso complementar,
integrando o0 102 e 0 112 ano;

* criacdo de um tronco de escolaridade gratuita de oito anos, dos
quais seis obrigatorios;
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= extensdo do paralelismo pedagoégico a 75% dos estabelecimentos
de ensino particular;

» fixacdo do prego maximo dos manuais da escolaridade obrigatdria;

* ]Jancamento das bases para a estruturacdo da carreira docente,
comecando por uma rapida profissionalizacdo em exercicio (a
época, dos cerca de 100.000 professores, apenas 20% eram
efetivos);

* reorganizacdo das Escolas do Magistério Primario, que passaram
também a formar para a educacao infantil;

» criacdo do Secretariado para o Ensino Especial;

= extensdo do suplemento alimentar a cerca de 500.000 alunos do
ensino primario e fornecimento de cerca de onze milhdes de
refeicoes a 400.000 criangas do ciclo preparatdério e ensino
unificado;

* colocagdo em funcionamento de duzentas e seis redes de
transportes, beneficiando um quarto da populagdo escolar dos
concelhos abrangidos;

» institucionalizacdo das Comissdes de Pais;

* integracdo num sé ano no sistema de cerca de 50.000 alunos
regressados das ex-colonias e um acréscimo da populacao
universitaria em 20.000 alunos, quase duplicando as matriculas
verificadas no ultimo ano do Estado Novo;

= concentracdo dos servigos do Ministério da Educacao, que entdo se
dividiam por mais de cento e vinte delegacdes espalhadas por
Lisboa, através da aquisicao de um edificio na Avenida 24 de Julho,
na altura acabado de construir, e onde ainda hoje esta concentrada
a esmagadora maioria dos servi¢cos da educacao.

Em jeito de sintese, neste breve periodo de dois anos de governos
provisorios, designado de periodo revolucionario, o sistema educativo

-15 -



portugués passou por transformacdes rapidas espoletadas pela
urgéncia de responder aos desafios da democratizacao, combate ao
analfabetismo e universalizacdo do acesso a escola, sendo de destacar,
pelo seu forte impacto, a criagdao do ensino unificado, com extingdo do
ensino liceal e do ensino técnico e a expansao da rede escolar.

No caso do ensino unificado, o seu impacto manifesta-se a varios niveis:

» democratizacdo do acesso a educacdo, criando uma base
educacional igualitaria, eliminando a separa¢do dos percursos
educativos por vias precoces e assegurando que todos os alunos
tivessem acesso a oportunidades semelhantes;

* preparagdo para escolhas futuras, permitindo que as opg¢des entre
o ensino secundario geral e profissional passassem a ser feitas com
maior maturidade no final do ensino basico;

* alinhamento internacional, aproximando Portugal de paises
europeus considerados a época mais desenvolvidos e que ja
priorizavam uma educagao abrangente no ensino basico.

O acesso a escola era limitado, especialmente em zonas rurais,
concentrando-se a cobertura escolar nas areas urbanas e, ainda assim,
insuficiente para responder ao crescente aumento da procura educativa
incentivada pela gratuitidade e pela extensio da escolaridade
obrigatdria.

Durante o periodo revolucionario, foi feita uma aposta massiva na
construcao de escolas e na adaptacdo de espacos para salas de aula, num
esforco que envolveu a colaboracdo de autarquias e a cooperacdo
estrangeira e cujo impacto se traduziria em diferentes aspetos:

* maior cobertura territorial, reduzindo disparidades entre regides
urbanas e rurais e permitindo que mais criancas tivessem acesso a
escola perto de casa;
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* reducdo do analfabetismo infantil, com o aumento significativo da
taxa de frequéncia escolar, particularmente entre as familias de
baixos rendimentos.

* bases para expansOes futuras, dado que as infraestruturas
escolares criadas neste periodo serviriam de base a progressiva
universalizacdo da escolaridade basica e secundaria.

Estas medidas foram centrais na transformacao do sistema educativo
portugués em direcdo a equidade e acessibilidade educativas. Com a
unificacdo do ensino eliminou-se um dos maiores obstaculos a
igualdade de oportunidades, marcando o inicio de um sistema mais
inclusivo. Através da expansao da rede escolar foram criadas mais e
melhores condigdes materiais para acolher um nimero crescente de
alunos, consolidando o principio do direito universal a educa¢do. Ambas
as medidas refletiram os ideais de justica social e igualdade que
marcaram o periodo pos-25 de Abril, deixando um impacto duradouro
na estrutura educacional do pais.
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O periodo constitucional pré Lei Bases do Sistema
Educativo - a normalizacao do sistema

Com a aprovacao da Constituicdo da Republica Portuguesa a 2 de abril
de 1976 e arealizacao das eleicdes para a Assembleia da Republica a 25
de abril de 1976 inicia-se um novo ciclo de politicas educativas, que
designamos de periodo constitucional pré Lei de Bases e de
normalizacdo do sistema educativo. Neste periodo de quase nove anos,
iniciado com o I Governo Constitucional e que terminou com o
aproximar do final do IX Governo Constitucional, foram sete os Ministros
que tutelaram a pasta da Educag¢ao nas suas diversas designagdes
(Ministério da Educag¢ao e Investigacdo Cientifica; Ministério da
Educacdo e Cultura; Ministério da Educacao; Ministério da Educacao e
Ciéncia; Ministério da Educacao e das Universidades): Mario Sottomayor
Cardia, de 23 de julho de 1976 a 29 de agosto de 1978; Carlos Lloyd
Braga, de 29 de agosto a 22 de novembro de 1978; Luis Valente de
Oliveira, de 22 de novembro de 1978 a 1 de agosto de 1979; Luis Veiga
da Cunha, de 1 de agosto de 1979 a 3 de janeiro de 1980; Vitor Pereira
Crespo, de 3 de janeiro de 1980 a 12 de junho de 1982; Joao José Frausto
da Silva, de 12 de junho de 1982 a 9 de junho de 1983; José Augusto
Seabra, de 9 de junho de 1983 a 15 de fevereiro de 1985.

Periodo de 1976 a 1986: Primeiros Ministros e Ministros da Educacdo
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Figura 2: Primeiros Ministros e Ministros da Educagdo no periodo de 1976 a 1986
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Depois do periodo revolucionario e de seis governos provisorios em
apenas dois anos, a normalizacao do sistema educativo foi assumida
como uma prioridade pelo Ministro Sottomayor Cardia, com o objetivo
da recuperacgao do poder e do controlo do Estado sobre o sistema de
ensino de modo a criar condigdes para enfrentar o desafio europeu.

De entre as medidas tomadas por Sottomayor Cardia destacam-se a
reforma da administracao e gestdo das escolas dos ensinos preparatoério
e secundario, o regresso dos exames nacionais, iniciativas legislativas
sobre a educacao pré-escolar publica, a substituicdo do servico civico
estudantil por um ano propedéutico, a escolha dos manuais escolares
pelos professores, a despolitizacao de diversos programas escolares, a
admissao do Inglés como lingua de op¢ao no 52 ano de escolaridade, a
reforma do ciclo complementar do ensino secundario com a criagdo em
cada area de trés variantes, o estabelecimento de um novo regime para
o concurso de professores eventuais e provisorios do ensino nao
superior, a definicdo de um regime de transportes escolares para as
areas nao servidas por transportes publicos e o surgimento dos numerus
clausus para o ingresso no ensino superior. (DSID-SG, 2008: 137).

De todas as medidas de Sottomayor Cardia dirigidas ao ensino nao
superior, o novo ordenamento juridico da gestao dos estabelecimentos
dos ensinos preparatério e secundario, estabelecido através do Decreto-
Lein.2769-A/76,de 23 de outubro, foi a que suscitou maior contestacao.
Como fundamento para a publicacdo deste novo diploma o Ministério
invocou os prejuizos incalculdveis criados pelo vazio legal do nao
cumprimento do Decreto-Lei n.2 735-A/74 e que terd feito ruir a
disciplina indispensavel para garantir o funcionamento do sistema
educativo, a necessidade de separar a demagogia da democracia e lancgar
as bases de uma gestao que, para ser verdadeiramente democratica,
exigia a atribuicdo de responsabilidades aos docentes, discentes e
pessoal nao docente na comunidade escolar, mas também a necessidade
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de se alcangarem objetivos de ordem pedagogica tendo em conta a
missao principal da escola.

Apesar de ter ficado conhecido como o decreto-lei da ‘gestdo
democratica’, foram muitos os desagrados que a época a publicacao do
novo diploma (Decreto-Lei n.2 769-A/76) tera suscitado, embora mais
tarde, na sequéncia das propostas da Comissdao de Reforma do Sistema
Educativo (CRSE) que introduziam novas conce¢des e enquadramentos
juridicos da administragdo e gestao das escolas a semelhancga de outros
paises europeus, o 769-A/76 viesse a ser sistematicamente invocado e
contraposto as novas propostas pelos mesmos quadrantes sindicais e
politicos que quatro anos antes o haviam contestado.

A nova regulamentagdo do modelo de gestao das escolas, manteve como
orgdos de topo o Conselho Diretivo, o Conselho Pedagégico e o Conselho
Administrativo, mas definindo agora de forma especifica e detalhada as
suas regras de constituicdo, os processos eleitorais e as competéncias de
cada um dos 6rgados, embora remetendo para portarias posteriores a
regulamentacdo do funcionamento do Conselho Diretivo e do Conselho
Pedagdgico (Portarias n? 677/77, de 4 de novembro e n?2 679/77, de 8
de novembro, respetivamente). Este novo enquadramento da ‘gestao
democratica’, com total omissao das assembleias de escola, foi
considerado por alguns setores, nomeadamente sindicatos de
professores, como ofensivo e limitador da participacdo na vida da escola
e na definicdo da politica educativa local.

Por outro lado, as associagdes de pais viram regulamentada a sua
intervencao nas escolas, sendo-lhes conferida a possibilidade de emitir
parecer sobre o regulamento interno, de reunir com o conselho diretivo
pelo menos uma vez por trimestre letivo e da participacdo de um seu
representante, ainda que sem direito a voto, nas reuniées do conselho
pedagogico (Lei n.2 7/77, de 1 de fevereiro, Despacho Normativo n.2
122/79, de 22 de maio e o Decreto-lei n.2 376/80, de 12 de setembro).

Com Lloyd Braga, Ministro da Educagdao e Cultura do III Governo
Constitucional de iniciativa presidencial, inicia-se a nomeagao sucessiva
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de Ministros da Educa¢dao com formag¢do em engenharia e que durante
este periodo se estenderia até meados de 1983 com a cessacao do VIII
Governo Constitucional. No seu curto mandato (trés escassos meses),
focou-se e promoveu a educagdo pré-escolar e impulsionou a formacgao
inicial de professores dos ensinos preparatdrio e secundario com a
criacio do Centro Integrado de Formacao de Professores na
Universidade de Aveiro. (DSID-SG, 2008: 147).

A pasta da Educagdo e Investigacdo Cientifica do IV Governo
Constitucional, também de iniciativa presidencial, coube a Valente de
Oliveira tendo, durante o seu mandato de pouco mais de oito meses,
prosseguido o alargamento da rede publica de jardins de infancia, a
viabilizacdo do preenchimento de vagas para docentes e pessoal nao
docente em estabelecimentos dos ensinos primario, preparatério e
secundario. Preparou iniciativas de desconcentracdo das func¢des do
Ministério, de elaboragdo de estatisticas da educagdo, da seguranca nas
escolas e da definicio das habilitagées proprias para a docéncia nos
ensinos preparatorio, liceal e técnico. Deu também inicio a preparacgao
de uma Lei de Bases do Sistema Educativo, com a mobilizagdo de
personalidades que para ela deveriam contribuir. (DSID-SG, 2008: 153-
158).

No V Governo Constitucional - um governo de transicao liderado por
Maria de Lurdes Pintassilgo, também de iniciativa presidencial com o
objetivo de governar o pais até as eleigbes seguintes e que ficaria
conhecido como governo dos 100 dias - a responsabilidade pela pasta
da Educacdo coube a Veiga da Cunha. De entre algumas das medidas e
iniciativas legislativas tomadas durante o seu mandato, destacam-se o
langamento do Plano Nacional para a Educagao Pré-Escolar (Decreto-Lei
n.2 542/79, de 31 de dezembro) que determinava um conjunto de acoes
nesta drea a médio e longo prazos, a prioridade conferida ao
cumprimento da escolaridade obrigatéria com reforco de medidas
relativas a universalidade, obrigatoriedade e gratuitidade, a aprovacao
da lei sobre a formacao de professores para complemento de
habilitacdes, a reestruturacao das carreiras docentes da educac¢ado pré-
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escolar e dos ensinos primario, preparatério e secundario, a preparacao
da organizagao curricular do futuro 129 ano, a altera¢ao do calendario
escolar com reducdao do periodo de férias aproximando Portugal do
padrao europeu (DSID-SG, 2008: 163-166). Foi no mandato de Veiga da
Cunha, e por iniciativa da propria equipa governativa, que seria
publicado “O Sistema de Ensino em Portugal”, com edicdo da Fundacao
Calouste Gulbenkian, e que constitui ainda hoje uma das obras de
referéncia para a historia do sistema educativo portugueés.

Vitor Crespo foi Ministro da Educacdo e Ciéncia e das Universidades
durante cerca de dois anos e meio, tendo integrado o VI, VII e VIII
Governos Constitucionais. Durante o seu mandado, prosseguiu-se a
politica de alargamento da rede de educagao pré-escolar, foi aprovado o
estatuto do ensino particular e cooperativo, criadas condi¢des para a
introducdo do ensino obrigatorio até ao 92 ano, criado o 122 ano e
extinto o ano propedéutico E com Vitor Crespo que é criado o Conselho
Nacional de Educagao (Decreto-lein.2 125/82, de 22 de abril), ainda que,
sO posteriormente a aprovagao da Lei de Bases do Sistema Educativo,
este viria a entrar de facto em fungdes e com alteragdes significativas em
termos da sua composicao (DSID-SG, 2008: 171-175). Embora da
competéncia da Assembleia da Republica, Vitor Crespo gostaria de ter
visto concretizada a Lei de Bases durante o seu mandato, acabando por
dar contributos para a mesma na sequéncia da discussao publica da
Proposta de Lei n.2 315/1, de 29 de abril de 1980 e de outras que lhe
sucederam.

Frausto da Silva fez também parte do VIII Governo Constitucional, tendo
liderado o Ministério da Educacao durante cerca de um ano. De entre
algumas das medidas que tomou no dmbito do ensino ndo superior
destacam-se o alargamento das redes dos ensinos escolares, a reforma
do ensino artistico levada a efeito em estreita colaboracdo com o
Conservatorio Nacional e o projeto de televisdao educativa (DSID-SG,
2008: 183-187).
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Com José Augusto Seabra, Ministro da Educagdao do IX Governo
Constitucional e ultimo deste periodo pré Lei de Bases, sao aprovadas as
normas referentes a criacdo dos cursos profissionais e técnico-
profissionais, determinados os valores maximos das mensalidades a
praticar pelos estabelecimentos particulares de educac¢ao especial,
criado o sistema de formacdo dual com dupla tutela (Decreto-Lei n?
102/84, de 29 de mar¢o) e surge o tipo de escola C+S. (DSID-SG, 2008:
201). E ainda com Augusto Seabra que, por via da iniciativa
governamental da desconcentracdo administrativa ocorrida em 1984
(Decreto-lein.2 77 /84, de 8 de marco), sdo transferidas competéncias de
investimentos publicos para os municipios no que respeita a centros de
educacao pré-escolar e escolas dos niveis de ensino que constituem o
ensino basico, residéncias para estudantes, transportes escolares e
outras atividades complementares da acao educativa na educagdo pré-
escolar e no ensino basico, designadamente nos dominios da agao social
escolar e da ocupacao de tempos livres, e cuja execugdo compete em
regime de exclusividade aos municipios, ainda que com a contestacao
destes devido a auséncia dos correspondentes reforcos de meios
financeiros (ibidem).

Também a necessidade de assegurar instalacdes escolares para fazer
face a crescente procura educativa era um imperativo e uma prioridade
dos governos, que requeria a disponibilizacdo de avultados recursos
financeiros e a cooperagdao das autarquias locais. Em 10 anos, como
evidenciado no grafico 3, o numero de estabelecimentos do 22 ciclo
(ensino preparatorio) cresceria 19% e do 32 ciclo 61% e em 15 anos
65% e 77%, respetivamente (DGEEC, 2023a).
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Grdfico 3: Evolugdo do niimero de estabelecimentos do ensino ptblico (Continente)
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Vive-se também uma época em que a colocacdo atempada de
professores, a regularizacdo do inicio do ano escolar, a
profissionalizacdo dos professores em servico, sdo geradoras de fortes
tensdes e constituem preocupacdoes dominantes e de sobrevivéncia
constantes da administracdo educativa e das escolas e onde estas
esgotam grande parte do seu tempo.

Em sintese, o periodo constitucional pré Lei de Bases do Sistema
Educativo, também designado de periodo da normalizacgao, representou
um esforco de estabilizacdo e organizacao, com foco na universalizacao,
consolidacado de infraestruturas e no reconhecimento da educagdao como
motor de desenvolvimento social e econdmico. Embora o progresso
fosse limitado pela falta de recursos e de uma administracao educativa
fortemente centralizada, as medidas adotadas langaram os alicerces
para as grandes reformas estruturais que se seguiriam.

Um particular destaque para a aprovac¢do, a 2 de abril de 1976, da
Constituicao da Republica Portuguesa pela Assembleia Constituinte,
presidida por Henrique de Barros. Aprovada por uma larga maioria, e
tendo apenas os votos contra dos 16 deputados do CDS, a Constituicao
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da Republica Portuguesa consagra o direito a educacdo como um dos
pilares fundamentais do novo regime democratico, o seu acesso
universal, gratuito e progressivo e coloca a educacdo no centro do
desenvolvimento social e cultural, impulsionando politicas publicas
para a democratizacao do sistema educativo. Como lei matricial maior, o
seu impacto a longo prazo é determinante, servindo como quadro
principal de referéncia para a futura Lei de Bases do Sistema Educativo,
dando fundamento a iniciativas como a universalidade e gratuidade do
sistema educativo e a expansao da rede escolar, essenciais no combate
as desigualdades e na promog¢do da coesao social.
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Da Lei de Bases a transicao do milénio - o periodo da
reforma educativa

Este periodo estende-se por cerca de década e meia, tendo-se
constituido seis governos constitucionais com a pasta da Educacao a ser
conduzida por nove Ministros. Dois deles, Roberto Carneiro e Margal
Grilo, cumpririam mandatos completos nos XI e XIII governos
constitucionais liderados por Cavaco Silva e Antonio Guterres,
respetivamente. A semelhanca do periodo anterior, seis dos nove
Ministros tém formacdo em engenharia, o que parece denotar a
preferéncia das escolhas durante cerca de duas décadas por “ministros-
engenheiros”.

Da Lei de Bases aos finais do século XX: Primeiros Ministros e Ministros da Educacdo
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T o357 % o2y !_'JEJOSO de Deus Pinheiro (IX e X)
= v U m© n IL
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Figura 3: Primeiros Ministros e Ministros da Educagdo no periodo de 1986 a transicdo
do milénio

E durante o periodo governativo de Jodo de Deus Pinheiro, como
Ministro da Educacdo do IX Governo Constitucional presidido por Mario
Soares, que Portugal adere a 12 de junho de 1985 a Comunidade
Economica Europeia, com todas as consequéncias e desafios,
nomeadamente para o sistema educativo, que a mesma implicaria.
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Jodo de Deus Pinheiro integraria também, como Ministro da Educacao e
Cultura, entre 6 de novembro de 1985 e 17 de agosto de 1987, o X
Governo Constitucional presidido por Cavaco Silva. Durante o mandato
de Deus Pinheiro foram tomadas varias medidas e iniciativas,
nomeadamente, o langcamento do Projeto Minerva, com o objetivo de
levar a escola a iniciagdo da informdtica, a determinacdo em fazer
crescer rapidamente a educacdo pré-escolar, a criacio de fortes
incentivos a opcao técnico-profissionalizante no ensino secundario.
Uma das medidas emblematicas e de grande impacto seria a criacdo da
Comissao de Reforma do Sistema Educativo através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 8/86, de 22 de janeiro.

Segundo Joado de Deus Pinheiro,

“a necessidade de uma reforma profunda do sistema educativo,
requeria a nomeagdo de uma Comissdo que integrava personalidades
dos diversos graus de ensino, de base geogrdfica diversificada e de
diferentes sensibilidades politicas, a qual produziu um trabalho notadvel
e que ainda hoje é a melhor base que conhegco para uma reforma séria
e global do sistema educativo” (DSID-SG, 2008: 207).

Com efeito, desde o inicio da década de 1980 que era consensualmente
reconhecida a necessidade de dar corpo a uma Lei de Bases da Educacao
em consonancia com a Constituicdo de Abril, de modo a definir a
estrutura e o funcionamento do sistema educativo e a evitar a
continuidade de medidas avulsas ou mesmo incoerentes e
contraditorias. Surgem neste ambito varias iniciativas legislativas por
parte dos partidos com assento parlamentar, vindo a ter lugar a
discussdao dos cinco projetos de Lei de Bases propostos, com forte
divulgacdo na comunica¢do social e debates em inUumeras sessoes
publicas com a presenca de deputados da comissdo parlamentar de
educacdao em algumas destas sessoes.

Apés discussdao em maio de 1986 dos varios projetos em subcomissao
parlamentar, presidida por Bartolo Paiva Campos, estes foram votados
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favoravelmente na generalidade por todos os grupos parlamentares,
baixando posteriormente a subcomissao para que esta elaborasse um
texto sintese que tivesse ainda em conta as sugestdes e pareceres do
debate publico e sobre o qual recaisse o apoio de uma larga maioria. O
texto-sintese ficaria concluido em julho desse mesmo ano, tendo subido
ao plenario da Assembleia da Republica no dia 24 de julho, onde obteve
uma maioria expressiva, merecendo apenas os votos contra do CDS e a
abstencdo do MDP/CDE (Campos, 1987). Apdés promulgacdo pelo
Presidente da Republica, a Lei de Bases do Sistema Educativo - Lei n.2
46/86 - viria a ser publicada a 14 de outubro.

Com a carta magna da educacao aprovada, como a designaria Lemos
Pires (1987), inicia-se o movimento de reforma educativa. A Lei de Bases
do Sistema Educativo previra para o efeito dois instrumentos
fundamentais: a publicagao de legislacdo complementar no prazo de um
ano e a aprovagao de um plano de desenvolvimento do sistema
educativo no prazo de dois anos. Daqui se conclui que existiu a
preocupacao de assegurar que o desenvolvimento da Lei de Bases viesse
a ser acompanhado por entidades que garantissem a coeréncia da sua
concretizacdo, num processo de acompanhamento a dois niveis:

* obrigando a que toda a legislagio complementar (necessaria ao
desenvolvimento da Lei de Bases) fosse publicada em forma de
Decreto-Lei ou mesmo de Lei (artigo 592 - 1 e 2), garantindo-se
assim uma supervisao direta por parte da Assembleia da Republica
no acompanhamento do seu desenvolvimento e do movimento de
reforma educativa decorrente da mesma;

* 3 atribui¢cdo ao Conselho Nacional de Educagdo (artigo 592 - 3) da

responsabilidade de acompanhar a aplicacdo e o desenvolvimento
da Lei.

O pacote legislativo a publicar no prazo de um ano pelo governo
abrangia 14 dominios, um deles o modelo de administracao e gestao das
escolas, o qual viria a revelar-se fraturante, sobretudo entre docentes e
organizac¢des sindicais. Esses dominios eram:
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i. gratuitidade da escolaridade obrigatoria;
ii. formacao de pessoal docente;

iii. carreira do pessoal docente e de outros profissionais da
educacao;

iv. administracio e gestdo escolar;
V. planos curriculares dos ensinos basico e secundario;
vi. formacao profissional;
vii. ensino recorrente de adultos;
viii. ensino a distancia;
iX. ensino de portugués no estrangeiro;
X. apoios e complementos educativos;
xi. ensino particular e cooperativo;
xii. educacao fisica e desporto escolar;
xiii. educacdo artistica;

xiv. departamentos regionais de educacao.

E com a aprovacéo da Lei de Bases do Sistema Educativo que se encerra
verdadeiramente o periodo da normalizacdo e se inicia um novo
periodo, centrado no propédsito de realizar a reforma educativa. De
acordo com Barroso (2003), a reforma educativa é concebida e
desenvolvida segundo um modelo normativo-dedutivo, conduzida do
topo para a base do sistema, com o reforco dos dispositivos de
planeamento e legitimada politicamente por um discurso modernizador,
tendo em vista assegurar a integracao plena de Portugal na Comunidade
Europeia.

A Lei de Bases institucionaliza o modelo de organizag¢ao do ensino basico
(4+2+3), que ainda hoje perdura passados quase 40 anos, consagra a
escolaridade obrigatdria de 9 anos e a sua gratuitidade (alargada para o
122 ano em 2009), a agdo social escolar e a educagdo especial, integra a
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educacao pré-escolar no sistema formal de ensino, consagra o direito
a formacao continua a todos os educadores e professores. De sublinhar
ainda o reconhecimento na Lei da inspe¢do escolar (art. 56.9),
conferindo-lhe autonomia no exercicio da sua atividade e tendo como
funcao avaliar e fiscalizar a realizacdo da educacdo escolar e do direito
a formacdo continua a todos os educadores e professores.

O “ciclo da reforma”, como o designa Jodo Barroso (2003), pode ser
segmentado em dois subperiodos: o primeiro, até meados da década de
1990, é especialmente protagonizado por Roberto Carneiro; o segundo
subperiodo, por Marcal Grilo, entre 1995 e 1999.

Foi com Roberto Carneiro, Ministro da Educacao do XI Governo
Constitucional entre 17 de agosto de 1987 e 31 de outubro de 1991, que
em consequéncia das indmeras medidas tomadas no ambito da reforma
educativa ocorreram mudancas significativas no sistema educativo
portugués. De entre estas medidas, destacam-se a reforma dos
programas curriculares e programas de ensino (Decreto-Lei n.2 286/89,
de 29 de agosto), o regime de autonomia das escolas dos 2.2 e 3.2 ciclos
dos ensinos basico e secundario (Decreto-Lei n.2 43/89, de 3 de
fevereiro), a criacdo das dire¢oes regionais de educacgao (Decreto-Lei n.2
3/87, Decreto-Lei n.2 361/89 e Decreto-Lei n.2 133/93), a criacao das
escolas profissionais (Decreto-Lei n.2 26/89), configurando uma
modalidade inovadora de tutela mista entre o Ministério da Educacao e
outros promotores publicos ou privados, a revisio do modelo de
direcdo, administracdo e gestdo das escolas (Decreto-Lei n.2 172/91, de
10 de maio), a criacdo a titulo experimental das escolas basicas
integradas com integracao dos trés ciclos do ensino basico (Despacho
Conjunto 19/SERE/SEAM/90) e mais tarde também a educacdo pré-
escolar dando origem as EBI/]I, a elaboracdo do primeiro estatuto do
pessoal docente dos ensinos basico e secundario, a expansao e melhoria
do parque escolar, a aprovacdo do primeiro Programa Interministerial
de Promocgao Sucesso Educativo (PIPSE), a integracdo das escolas
particulares e cooperativas na rede escolar, a organizacao e dinamizagao
do desporto escolar, a instituicdo do ordenamento juridico da formacgao
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de professores, a aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Desportivo, a
regulamentacdo e apoio as associagdes de pais e encarregados de
educacdo, a aprovacdo das bases gerais da organizacdao da educagao
artistica, a criacdo dos servigos de psicologia e orientacdo escolar, a
aprovacdo do Programa Educacao para Todos (PEPT), a definicao dos
principios que regem a Educacdo de Adultos, o projeto Educacao
Pluridimensional e Escola Cultural (DSID-SG: 215-217).

Para Roberto Carneiro, a derradeira e definitiva reforma a promover era
a da meta-reforma:

“mais do que qualquer outra alteracdo, a mais significativa era a
mudanga ocorrida ao nivel dos protagonistas, (quando) as
comunidades educativas assumiram, desde a base, o papel de
verdadeiro motor da inovagdo e da reforma, (fazendo com que esta
seja) um estado de espirito, um milagre da animagdo, que faz com que
as pessoas acreditem no seu poder, para levar por diante o progresso da
educagdo em cada centro educativo” (DSID-SG, 2008: 217).

Todavia, nem tudo seria relativamente consensual. O novo modelo de
direcdo, administracdo e gestao das escolas basicas e secundarias
desencadearia fortes tensdes que atravessaram o pais de norte a sul,
sobretudo ao nivel de professores e sindicatos, o que explica, em boa
medida, o prolongado adiamento pelo Ministério da Educacdo do
langamento do novo ordenamento juridico da administragdao e gestao
das escolas, ao contrario das restantes medidas que foram sendo
lancadas no prazo preconizado no plano de desenvolvimento do sistema
educativo. Na verdade, quatro anos depois de aprovada a Lei de Bases,
trés anos depois de expirar o prazo para o Governo publicar a legislacao
complementar relativa a administracao e gestdo das escolas, dois anos
depois de entregue ao Ministro da Educacdo a proposta global da
Comissao de Reforma, da qual constava um projeto de diploma sobre o
ordenamento juridico da organizacao e administracao dos centros de
educacao pré-escolar e das escolas dos ensinos basico e secundario e um
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outro sobre o Conselho Local de Educacdo, ainda ndo tinha sido
publicada a tdo falada reforma da administragdo e gestao das escolas
(Barroso, 1990). Com efeito, s6 quase nos finais do ano letivo de
1989/90 seria enviado pelo Governo ao Conselho Nacional de Educacao
(CNE) um projeto de decreto-lei relativo ao novo modelo de
administracdo e gestdo das escolas, sobre o qual viria a ser emitido
parecer pelo CNE, em julho de 1990, e no qual se considerava que:

“a solugdo adoptada pelo Governo e constante do projecto em andlise
ndo segue, porém, pelo menos substancialmente, os referidos trabalhos
preparatorios (da CRSE). Dai que julguemos ser ttil dar em tragos
muito gerais e sintéticos os pontos que julgamos da maior importdncia
dos textos produzidos no dmbito da Comissdo de Reforma (Parecer
4/90, p. 13571).

Apds uma vasta e esmiucada elencagem desses pontos, concluia-se no
referido Parecer que:

“na generalidade sdo corretos os grandes objetivos do projeto em
apreco, nomeadamente no que respeita a adopgdo de um modelo que
pressupbe uma concepdo de escola pluridimensal (...) encarada como
uma comunidade educativa aberta e inserida na sociedade (...) havendo
pois que realgar e reforgar a participagdo da comunidade escolar, dos
pais e encarregados de educagdo e da comunidade local na direcgdo e

administracdo lato sensu dos estabelecimentos de ensino (ibid, pp.
13575-13576).

A falta de consenso afigura-se 6bvia, levando algumas personalidades da
propria Comissao de Reforma, a considerar, com uma boa dose de ironia,
que no fundo existiam duas Comissdes e ndo apenas uma: a Comissao
de Reforma e a Comissao da Reforma do Sistema Educativo.

A publicacdo do Decreto-Lei n.2 192/91, numa versao proxima do
modelo preconizado pelo grupo Formosinho no Projeto Global de
Atividades da Comissdao de Reforma, acabaria por ocorrer s6 em 10 de
maio de 1991, para além de que a sua aplicacdo nao era generalizada a
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todas as escolas, mas apenas a algumas dezenas delas e, ainda assim, em
regime de experiéncia pedagdgica e desde que verificadas determinadas
condicdes, por sinal bastante restritivas.

A publica¢ao do novo diploma representa uma rutura com o modelo de
gestdo anterior (Decreto-Lei n.2 769-A/76) ao instituir dois niveis de
decisdao, competindo a dire¢do a um 6rgao, o Conselho de Escola, e a
gestdo a um outro, o Diretor Executivo (Lemos, 1979), devendo a
candidatura deste ser acompanhada por um programa de agao, o que
imputa maiores responsabilidades ao candidato e é compativel com uma
politica de maior autonomia da escola, com capacidade de decisao sobre
objetivos e politicas institucionais proéprias imanentes do projeto
educativo, enquanto instrumento definidor de uma estratégia global da
escola. Dai que, no novo diploma, se acrescente a participagao interna a
participacdo externa, aumentando a representatividade e participacao
democratica ao incluir na dire¢do/administracao da escola nao so6 os
professores, alunos e funcionarios, mas também outros atores com
impacto educativo na comunidade como sejam os pais, a autarquia,
agentes culturais e econémicos.

Emerge do Decreto-Lei n.2 172 /91 uma nova conce¢ao juridico-politica
e organizativa da escola no ambito da sua administracao e gestao, com
a palavra ‘comunidade’ a surgir sete vezes no corpo do diploma e a de
‘autonomia’ trés vezes, em contraste com o chamado modelo da ‘gestao
democratica’ (769-A/76) em que a palavra ‘autonomia’ é omissa e a
referéncia a ‘comunidade’ surge uma unica vez, mas circunscrita aos
membros diretos da escola (docentes, ndao docentes e discentes). Como
sustenta Lima,

“se se pretende realizar o principio participativo e, cumulativamente,
assegurar uma maior eficiéncia ao nivel da gestdo, hd que desenhar
modelos em que os orgdos de diregdo se caraterizem pelo elemento
democrdtico e participativo e os oOrgdos de gestdo se afastem
progressivamente de um padrdo incipiente e amadorista” (1988: 157-
158).
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Ainda segundo Lima (1988), o novo diploma concretiza, através dos
conceitos de direcao democratica e de gestao profissional, os valores
contidos nos principios normativos da Constitui¢do, da Lei de Bases e
das consideracdes expostas no Projeto Global de Atividades da
Comissao de Reforma e os principios de representatividade,
democraticidade e integracdo comunitaria, uma vez que no conselho de
escola ou de area escolar - o 6rgao de dire¢do estratégica da escola - se
encontram representados, através do processo de eleicdo, os
intervenientes na comunidade escolar, competindo a este 6érgao colegial
as funcoes de direcdo. Por seu turno, a gestao profissional, assegurada
por um 6rgao unipessoal, o diretor executivo, designado através de
concurso pelo conselho de area escolar ou de escola, perante quem €
responsavel, garante a estabilidade e a eficiéncia da gestdao. Os 6érgaos de
direcdo, administracdo e gestdo sdao ainda apoiados por oOrgaos
consultivos e por servicos especializados de natureza técnico-
pedagogica e administrativa. Ou seja, “a direc¢do deve ser democrdtica e
participativa e a gestdo pode ter variadissimas solugdes, como sucede em
outros paises. O que é verdade é que a gestdo, sendo um acto mais ‘técnico’
deve estar subordinada a direc¢do politica e democrdtica colectiva”
(ibidem).

Neste sentido, “os diretores executivos desvincular-se-iam da imagem de
representantes locais da administragcdo central e de simples funciondrios
do governo cuja fungdo seria a de fiscalizar o cumprimento das normas e
regulamentos e ser-lhes-ia permitido projetar outras trajetdrias para as
suas escolas e, assim, diferenciar na uniformidade” (Carvalho, 2004: 225).
Na sua esséncia, e apropriando-nos da expressao de Formosinho (1989),
estd subjacente ao novo modelo uma conce¢do de escola como
comunidade educativa por contraponto a de uma escola como servi¢co
local do estado.

Com o Decreto-Lein.2172/91 é também introduzido o conceito de area
escolar para os estabelecimentos de educacgao pré-escolar e do 1.2 ciclo
do ensino basico, com a dupla acecao pedagdgica e administrativa,
permitindo agregar lugares de monodocéncia destes niveis educativos,
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preconizando o que viria a ser, numa primeira fase, a futura estrutura
da nova rede escolar.

Roberto Carneiro apostou num sistema educativo moderno, aberto,
europeu e competitivo como garantia de mobilidade socioprofissional,
ainda que, com a nocao clara do permanente confronto entre a
exiguidade de meios e a imensiddo da tarefa que tal visdao requeria.
Recorrendo as suas préprias palavras,

“0 sonho de um sistema educativo completamente devolvido as suas
comunidades de pertenca no qual a intervencdo da administracdo
estatal é reguladora, normativa e subsididria da vontade e da agdo
direta dos atores e parceiros que, a nivel do terreno, tomam sobre si a
responsabilidade primeira pela condugdo dos destinos da educagdo”
(DSID-SG, 2008: 216).

Das dificuldades e resisténcia a mudanca, recorda

“como foi dificil regionalizar o Ministério da Educagdo, dotando-o de
Diregdes Regionais equiparadas a Diregdes-Gerais e absorvendo uma
parte significativa das competéncias que eram tradicionalmente
detidas por estas, (mas também) as enormes perplexidades que os
primeiros passos da autonomia escolar suscitaram numa cultura de
dependéncia e de subserviéncia perante o poder politico” (ibidem).

Assumiram a pasta da Educacdo no XII Governo Constitucional trés
Ministros: Diamantino Durao, durante quatro meses e meio, Couto dos
Santos, tendo governado durante quase dois anos e Manuela Ferreira
Leite que governou a Educacao até finais de outubro de 1995, tendo
cessado fung¢des com a cessagao do XII Governo Constitucional.

No seu curto tempo de mandato, Diamantino Durdo empenhou-se na
preparac¢do de varios documentos para discussao de um novo processo
de escolha, nomeacao e progressao na carreira docente dos ensinos
basico e secundario em consequéncia de uma adequada avaliacdo de

-35-



desempenho, um novo sistema de apoio escolar que contemplava varios
tipos de bolsas, incluindo um sistema de empréstimos e o cheque-
ensino, a valorizacao do ensino tecnoldgico e a extensao ao 122 ano da
escolaridade obrigatoria. (DSID-SG, 2008: 231-232).

Com Couto dos Santos foram aprovadas as normas relativas a dispensa
da componente letiva por incapacidade para o exercicio de funcoes
docentes e introduzidos pela primeira vez exames ao nivel do 122 ano,
criados diversos cursos técnico-profissionais, anunciado o
encerramento das escolas do 12 ciclo com menos de dez alunos e criados
os Centros de Formacao de Associacdo de Escolas (CFAE) (Decreto-Lei
n.2 249/92, de 9 de novembro) (DSID-SG, 2008: 237-240). Foi também
com Couto dos Santos que seria estabelecido o sistema de avaliacao dos
alunos do ensino basico, com a introducdo das modalidades de avaliacao
formativa, sumativa, aferida e especializada (Despacho Normativo n.2
98-A/92, de 20 de junho) e as figuras diferenciadoras de ‘diplomacao’
para os alunos que obtivessem aprovagao na avaliacdo sumativa final do
3.2 ciclo (atribuicao do diploma do ensino basico) e de ‘certificacdo’ para
os alunos que atingissem a idade limite da escolaridade obrigatoria e
frequentassem a escola com assiduidade (certificado do cumprimento
da escolaridade obrigatdria).

No mandato de menos de dois anos de Manuela Ferreira Leite como
Ministra da Educagao, surgiu uma narrativa politica associada a ideia de
maior exigéncia e rigor em matérias como a avaliagdao dos alunos com a
introducao das provas globais, a qualidade do ensino do Portugués e da
Matematica no ensino basico com o estabelecimento da obrigatoriedade
de aproveitamento nestas disciplinas como requisito para a transicao de
nivel, um maior rigor na avaliacdo dos docentes para efeitos de
progressdo na carreira com a concretizagao do exame de acesso ao 8.2
escaldo e a revisdao das agoes de formagdo relevantes para efeitos de
progressdo. A melhoria dos equipamentos escolares e a celebragdo de
‘contratos-programa’ de desenvolvimento desportivo com autarquias
locais foi outra das medidas tomadas neste subperiodo (DSID-SG, 2008:
247-249).
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A crescente procura educativa desde os anos 70 e o alargamento da
escolaridade obrigatéria em 1986 teve como consequéncia a
necessidade intensiva de professores, cujo nimero era insuficiente para
garantir as aulas ao crescente numero de alunos que chegava as escolas.
Face a escassez de professores por contraponto a explosdao demografica
de alunos, eram bem-vindos nas escolas docentes que mal tinham
acabado o ensino secundario. Neste mesmo sentido se refere Almeida
Costa (1990), quando a proposito do que foi a Educagdo em Portugal no
pOs 25 de Abril e até aos finais dos anos 80 destaca uma primeira fase
centrada no alargamento do parque escolar e na solugao dos problemas
de formacdo e administracdao dos professores e uma outra em que se
gerou e desenvolveu a ideia de reforma do sistema educativo. Estando
formalizada a entrada de Portugal na CEE, aprovada a Lei de Bases e a
reforma educativa em curso, nas suas preocupag¢oes estava a urgéncia
de uma preparacao do sistema educativo para os novos desafios que a
entrada no projeto europeu colocava, sob pena de se perder ou ganhar
essa oportunidade, colocando-se tais desafios a quatro niveis essenciais:
democratizacao, modernizacao, diversificacao e rentabilizacdo (Almeida
Costa, 1990).

Os anos seguintes seriam marcados pelo esfor¢o de qualificagdo do
corpo docente. Todo este movimento reformista teve no avultado
reforco financeiro do Quadro Comunitario de Apoio, e que se traduziu
no Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal (PRODEP),
um pilar determinante, tendo como principais vetores estratégicos a
generalizacdo do acesso a educagao, a modernizagao das infraestruturas
e equipamentos escolares e a melhoraria da qualidade da acao
educativa. A maioria dos investimentos viria a ser efetuada na edificagdao
de escolas e na melhoria dos equipamentos educativos (centros de
recursos, instalacées desportivas, informatizacao, etc.), bem como no
financiamento da formacdo continua de professores através de
programa proéprio, o Programa FOCO.
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Com Eduardo Margal Grilo, Ministro da Educacao de outubro de 1995 a
outubro de 1999 do XIII Governo Constitucional, da-se inicio a um
segundo subperiodo da reforma que se estende até ao inicio do século
XXI. Tendo como ideia basilar que “ndo hd Sistema Educativo, mas sim
Escolas” (DSID-SG, 2008: 257), entende que a autonomia da escola é um
fator decisivo para o seu funcionamento e que s6 com professores, pais,
estudantes e demais atores implicados no projeto educativo da escola é
possivel coloca-la ao servico da comunidade em que esta inserida.

Pessoa de didlogo e de consensos, considera que a via a seguir na
governacdo do Ministério devera ser a da negociagcdo com os parceiros
sociais. E sob estes principios basilares que apresenta em 1996 ao
Parlamento, as escolas e aos diferentes parceiros educativos um ‘Pacto
Educativo para o Futuro’, tendo por base um conjunto de objetivos e
compromissos estratégicos para a acdo politica e para o relacionamento
com todos os protagonistas do processo educativo, de forma a que o
espirito de didlogo se pudesse transformar em decisdao amplamente
participada (DSID-SG, 2008: 257-258).

Na perspetiva de Teodoro (1996), visava-se com o Pacto Educativo
pacificar a educagdo e assegurar um acordo sobre os grandes rumos da
politica educativa. Este ndao chegou a firmar-se uma vez que os partidos
politicos acabariam por nado aceitar a plataforma de entendimento
educativo que lhes fora apresentada por Margal Grilo no Parlamento.
Nao obstante, tal ndo impediria o lancamento de importantes medidas
de politica educativa, nomeadamente:

» a criacdo dos Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria
(TEIP) (Despacho 147-B/96, de 1 de agosto);

= o forte impulso dado a educagao pré-escolar através da aprovacao
da Lei-Quadro (Lei 5/97, de 10 de fevereiro) e da criacao do
Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educa¢do Pré-
Escolar (Decreto-Lei n.2 147/97, de 11 de junho), com objetivo de
“elevar, até ao final do século, a oferta global de educacdo pré-escolar
em cerca de 20%, de modo a abranger 90% das criangas de 5 anos de
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idade, 75% das de 4 anos e 60% das de 3 anos de idade” (Preambulo
do Decreto-Lei n.2 147 /97);

= arevisao dos curriculos dos ensinos basico e secundario, o instituir
de duas linguas estrangeiras obrigatorias no 32 ciclo, das aulas de
90 minutos, da educagao para a cidadania em todas as disciplinas;

" 0 novo regime de autonomia, administracio e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario (Decreto-Lein.2 115-A/98, de 4 de maio) e com
ele o embrido de uma nova unidade organizacional - os
agrupamentos de escolas - conduzindo aos primeiros passos no
impulsionar da territorializacdo das politicas educativas e dos
conselhos locais de educagdo com vista a articulagdo da politica
educativa com outras politicas sociais e criando condi¢des para a
reformulagdo das cartas escolares concelhias e do reordenamento
da rede escolar;

* a modificacdo do sistema de acesso aos cursos de formacgdo de
professores, bem como do sistema de sele¢do e recrutamento dos
professores no sentido do reforco das competéncias da escola na
escolha do seu corpo docente e técnico.

O movimento descentralizador inspirado nos principios da
subsidiariedade e da territorializacdo educativa fomentam e alicercam
politicas publicas de proximidade e garantem uma maior articulagao e
corresponsabilizacdo das varias instdncias e organismos locais, em
particular das escolas e dos municipios, mas também de outros agentes
locais com impacto educativo no esforco de aprofundamento e
desenvolvimento da educacado nos respetivos territérios.

Com Margal Grilo, dad-se na segunda metade dos anos 90, mais
precisamente a partir de 1997, o grande salto na educacgao pré-escolar,
em consequéncia, por um lado, do acordo interministerial que colocou o
Estado a comparticipar a frequéncia dos jardins de infancia das
instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS) para suprir a

-39 -



insuficiéncia da oferta publica e, por outro lado, da estratégia concertada
e desenvolvida na expansao da rede publica da educacdo pré-escolar
com responsabilidades partilhadas entre o Ministério da Educacao, o
Ministério da Seguranca Social e os Municipios e que seria decisiva no
sucesso do alargamento da rede de oferta publica em cada municipio.
Com efeito, apos acordo das vdarias entidades, designadamente a
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses, as organizacoes
representativas do ensino particular e cooperativo, as instituicoes
particulares de solidariedade social, as misericérdias, as mutualidades,
as associacoes de pais, bem como as organizacOes sindicais de
professores, ficaria definido o papel estratégico do Estado na criagdo de
uma rede nacional de educagao pré-escolar publica e privada, com o
proposito da sua universalizagdo. Sob a responsabilidade do Ministério
da Educacao, através da tutela pedagogica unica, seria assegurada a
qualidade pedagégica do ensino e o financiamento dos encargos
respeitantes a componente educativa, enquanto o apoio as familias,
nomeadamente o servico de refeicdes e o desenvolvimento de atividades
de animacao socioeducativa ficaria sob a responsabilidade financeira do
Ministério da Solidariedade e Seguranca Social (MSSS). Para assegurar a
gratuitidade da componente letiva/educativa e a comparticipag¢ao para
a componente de apoio a familia pelo Estado viriam a ser celebrados em
1998 protocolos de cooperacao tripartidos entre o ME e o MSSS e os
varios parceiros sociais, nomeadamente com a Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses, a Unido das Instituicoes Particulares e de
Solidariedade Social, a Unidao das Mutualidades, a Unido das
Misericordias, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

A expansao e desenvolvimento da rede nacional de educacgao pré-escolar
requeria que fossem cumpridos critérios de salvaguarda da qualidade
educativa, tendo sido definidos em despachos conjuntos dos Ministérios
da Educacdo e da Solidariedade e Seguranca Social (Despachos
Conjuntos n? 258/97 e n? 268/97) os requisitos pedagogicos e técnicos
para a instalagcdo e funcionamento dos estabelecimentos de educacao
pré-escolar, bem como critérios gerais quanto a caraterizacao das
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instalagbes e do equipamento, nomeadamente requisitos estéticos,
funcionais e ergondmicos e outras especificacdes técnicas relativas as
carateristicas de conce¢do, dimensionamento, materiais e componentes.

O impacto da medida seria muito significativo com a taxa bruta de pré-
escolarizacdo que registava no continente o valor de 59,3% em 1996 /97
a passar para 73% em 2000/01, ou seja, um acréscimo relativo de 23%.
A meta preconizada de elevar até ao final do século a taxa de frequéncia
na educacdo pré-escolar em 20% tinha sido alcangada, tendo o nimero
de criancas inscritas entre 3 e 5 anos de idade aumentado de 187.539
criangas em 1996/97 para 221.407 em 2000/01.

Grdfico 4: Evolugdo do niimero de criangas inscritas na educagdo pré-escolar e da taxa
real de pré-escolarizagdo

93.3%

Ano de 2000: Ano de 2022:

Ano de 1996: 221.407 criangas 259.030 criangas
187.539 criangas

1994 199 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Alunos inscritos no pré-escolar: [T Rapazes [_] Raparigas Taxa real de pré-escolarizagdo (%)

Fonte: Publico, edigdo de 29 de abril de 2024

A publicagdo do Decreto-Lei n.2 115-A/98 surge associada aos
principios da autonomia das escolas e da descentralizacao
administrativa e vem afastar uma solucdo normativa de modelo
uniforme de gestdo e adotar uma logica matricial, prevendo a figura
inovadora dos contratos de autonomia e a possibilidade da direcao
executiva poder ser exercida por um Orgao colegial - o conselho
executivo - ou por um orgdo unipessoal - o diretor - esbatendo-se,
assim, alguma da tensdo existente em torno do modelo anterior de
administracao e gestdo das escolas publicas (Decreto-Lei n.2 172/91).
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As escolas do 1.2 ciclo do ensino basico e os jardins-de-infancia,
passariam a ser integradas numa organizacdo escolar mais vasta e
coerente de autonomia, centrada na escola e nos respetivos territdrios
educativos e assente num equilibrio entre a identidade e
complementaridade dos projetos, na valorizagdio dos diversos
intervenientes no processo educativo, designadamente professores,
pais, estudantes, pessoal nao docente e representantes do poder local,
de modo a favorecer a dimensao local das politicas educativas e a
partilha de responsabilidades. A concecdo de administracdo e
organizacgao escolar preconizada no Decreto-Lei n.2 115-A/98 toma em
consideracdo, por um lado, a dimensao variavel destas escolas e, por
outro, procura salvaguardar a sua identidade prépria ao mostrar
abertura para solugdes organizativas adequadas e de geometria variavel
quer para as escolas de maior dimensao quer para as escolas mais
pequenas e isoladas. Por outro lado ainda, contempla igualmente
solugdes organizativas decorrentes de estratégias de agrupamento de
escolas resultantes das dinamicas locais e do levantamento rigoroso das
necessidades educativas dando significado as cartas escolares
concelhias e a figura instituida dos conselhos locais de educacao,
enquanto estruturas de participacdo dos diversos agentes e parceiros
sociais com vista a articulacao da politica educativa com outras politicas
sociais, nomeadamente em matéria de apoio socioeducativo, de
organizacao de atividades de complemento curricular, de rede, horarios
e transportes escolares.

Foi ainda durante o mandato de Marcal Grilo que é aprovado pela
Assembleia da Republica um novo quadro de transferéncia de
atribuicbes e competéncias para as autarquias locais em varias areas
setoriais, e de entre elas a da Educagdo, bem como de delimitacdo da
intervencdo da administracdo central e da administracdo local,
concretizando os principios da descentralizagdo administrativa e da
autonomia do poder local (Lei n? 159/99). Na esfera da Educacgao
passam a ser da competéncia dos 6rgdaos municipais, entre outros
dominios, participar no planeamento e na gestdo dos equipamentos
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educativos e realizar investimentos na construcao, apetrechamento e
manutencdo dos estabelecimentos de educacido pré-escolar e das
escolas do ensino basico, elaborar a carta escolar, criar os conselhos
locais de educacao, comparticipar no apoio aos alunos no dominio da
acdo social escolar, assegurar os transportes escolares e a gestdo dos
refeitérios dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do ensino
basico.

Com a entrada em fungdes do XIV Governo Constitucional a 25 de
outubro de 1999 completa-se o segundo subperiodo, tendo sido trés os
Ministros que assumiram a pasta da Educacgao, todos eles com tempos
de governagdo inferiores a um ano: Guilherme d’Oliveira Martins
governaria durante cerca de onze meses e Augusto Santos Silva e Julio
Pedrosa cerca de nove meses cada um.

Como medidas mais significativas sdo de registar o lancamento da Rede
de Bibliotecas Escolares, a implementa¢dao do Programa Ndénio-Século
XXI com introdugdo das novas tecnologias em ambiente escolar, o
esforco para uma maior articulacao entre o Ministério da Educacao e o
setor da Formacao Profissional, a constituicdo da Agéncia Nacional para
a Educacao e Formacdo de Adultos (ANEFA), a reorganizacdo curricular
do ensino basico e a estratégia de gestao flexivel do curriculo (Decreto-
Lei n.2 6/2001, de 18 de janeiro), a revisao curricular do ensino
secundario (Decreto-Lein.2 7/2001, de 18 de janeiro), a publicacdo pela
primeira vez dos resultados das provas do 122 ano com o objetivo de
valorizar a transparéncia, a monitorizacao e a avaliacao sistematica da
evolucdao dos resultados das escolas e em linha com a estratégia de

adesdo de Portugal ao Programa Internacional de Avaliacao de Alunos
(PISA). (DSID-SG, 2008: 267-285).

Na reflexdo prospetiva “O Futuro da Educagao em Portugal: tendéncias
e oportunidades”, realizada no final da década, salientava-se que:

A escolarizagdo de criancas e jovens compara hoje bem, sem margem
para duvidas, com as médias estatisticas da Unido Europeia. O parque
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escolar - desde o pré-escolar ao universitdrio — cobre jd de forma mais
harmoniosa o territorio, e obedece a critérios de qualidade compativeis
com padroes internacionais. A esmagadora maioria dos nossos
professores e educadores é profissionalizada. O ensino superior que
estava, hd apenas 30 anos, concentrado em trés cidades universitdrias,
na prdtica encontra-se hoje disponivel em todas as capitais de distrito,
nas regioes auténomas, e ainda num grande numero de outras
localidades que sustentam uma nova malha urbana do pais em
formagdo. (...) Todavia, estes inquestiondveis avangos confrontam-se
com persistentes problemas que constituem o reverso da medalha. Nas
avaliagdes padronizadas que passaram a ser reqularmente conduzidas
por organismos internacionais, os nossos resultados sdo preocupantes:
seja em matéria de literacia, seja no que respeita a conhecimentos de
matemadtica e de ciéncias, os nossos jovens situam-se, por via de regra,
na cauda dos paises. (Carneiro, 2000, p. 34-35).

Neste balanco de final do século, o contraste quantidade versus
qualidade abre uma nova perspetiva de desenvolvimento do sistema
educativo, agora mais moldada pelo objetivo da qualidade em
detrimento dos da equidade e da igualdade de oportunidades, e com ela
novos modos de regulacdo, designadamente de uma regulacao
institucional orientada para os resultados escolares, conduzindo ao
reforco da participacao local, da autonomia das escolas e da criacao e
introducao de multiplos dispositivos de avaliacao e regulacdao nacionais
e transnacionais.

Como observa Barroso (2003), a uma maior flexibilizacao da gestdao do
curriculo por parte das escolas corresponderia um reforco dos
dispositivos de controlo das aprendizagens e dos resultados escolares
por parte da administracao central e regional do Ministério da Educacao,
principalmente por meio da reintroduc¢ado e generalizacdo dos exames
nacionais e das provas de avaliacdo externa e interna. Tendo sido
praticamente abolidos na sequéncia da ‘Revolucao dos Cravos’, os
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exames sao progressivamente reintroduzidos no periodo de
normalizacdo e generalizados a todo o sistema a partir da década de
1990, tendo sido criado pelo Ministério da Educagao para controlar todo
este processo o Gabinete de Avaliacdao Educacional (GAVE). Por outro
lado, ao mesmo tempo que se generaliza o projeto da avaliagao integrada
das escolas conduzida pelos servicos de Inspecao-Geral da Educacao, a
pressao dos meios de comunicagdo social para a publicitacdo dos
resultados escolares (ranking das escolas), a participagao em estudos de
avaliacdo internacional das aprendizagens dos alunos (PISA, TIMSS,
PIRLS) ou a existéncia de um numerus clausus para acesso ao ensino
superior, constituem agora novos e poderosos instrumentos de
regulacdo institucional nas suas diversas formas, nomeadamente
coerciva e induzida.

O periodo da reforma, como ficaria conhecido e como o préprio nome
sugere, foi um periodo marcante pelo impacto transformador no sistema
educativo das medidas de politica educativa langadas. Para além da Lei
de Bases do Sistema Educativo - a carta magna da educagado - apontam-
se pela forte implicacdo nas mudangas estruturais e funcionais das
escolas o nove regime de autonomia e administracao, pelo impacto a
longo prazo em termos de equidade e qualidade educativas a Lei-Quadro
e Programa de Expansao e Desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar e
pelo carater inovador a criacao das Escolas Profissionais.

Desde logo a Lei de Bases, pelo estabelecimento de um quadro matricial
estruturante e abrangente para a organizacdo e desenvolvimento do
sistema educativo, definindo objetivos, niveis de ensino e
responsabilidades do Estado e demais agentes educativos. Enquanto
pilar de referéncia para todas as reformas subsequentes, asseguraria a
continuidade de politicas educativas de longo prazo, com profundo
impacto na modernizacdo e transformacgao sistémica da educacgao, na
inclusao e igualdade educativas e na preparac¢ao para o futuro.

A Lei-Quadro e o Programa de Expansao e Desenvolvimento da
Educacao Pré-Escolar que, ainda que nao tendo a abrangéncia sistémica
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e estrutural da Lei de Bases do Sistema Educativo, constituem os
primeiros instrumentos legislativos a definir claramente o ambito da
educacdo pré-escolar vindo a desempenhar um papel essencial desde a
base na democratizacdo e qualidade educativa. Ao reconhecer a
educacao pré-escolar como uma etapa educativa fundamental, Portugal
alinhou-se com praticas internacionais e fortaleceu a preparacao das
criangas para o percurso escolar subsequente.

O novo regime de autonomia, administracdo e gestdo das escolas
introduzido com o Decreto-Lei n? 115-A/98 constituiu também um
marco significativo na transformagdo do sistema educativo portugués,
com fortes implicacdes no reordenamento e reorganizacao da rede
escolar, na territorializacdo educativa e contratualizagdo. Representou
um avanc¢o no modelo de administracao e gestdo das escolas e de
mudangas estruturais e funcionais ao dota-las, através da figura do
projeto educativo de escola, de maior capacidade de decisdao ao nivel
pedagogico, organizacional e administrativo e na definicdo das linhas
orientadoras estratégicas de cada escola, alinhando-a as suas
necessidades e contexto e promovendo uma visao integrada da escola
como parte do territorio.

Por outro lado, a criagdao das Escolas Profissionais, numa modalidade
inovadora de tutela mista, oferecendo formacao geral, técnica e pratica,
afirmar-se-iam pela forte ligacao ao mercado de trabalho e ao territorio
e pelo seu impacto na reducdo do abandono escolar, na qualificacdo dos
jovens, na promocdo da descentralizacdo e autonomia escolar e no
desenvolvimento regional.

Estes acontecimentos educativos - Lei de Bases do Sistema Educativo,
expansao e desenvolvimento da educagdo pré-escolar, regime de
autonomia, administracdo e gestao das escolas e criacdao das escolas
profissionais de tutela mista - marcaram a transicdo para um sistema
educativo mais organizado, inclusivo e adaptado as exigéncias de uma
sociedade em rapida transformacao e em grande medida decorrente da
integracdao de Portugal na Comunidade Europeia. A primeira criou os
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alicerces de todo o sistema educativo e definiu orientacdes e bases
organizativas claras para a universaliza¢do e qualidade da educacao e do
ensino; a segunda consolidou a visdao de que a educacao comecga nos
primeiros anos de vida e que o investimento na educacdo pré-escolar
tem repercussoes positivas no sucesso escolar e na coesao social alongo
prazo; a terceira modernizou a administracdo escolar, ao alinhar a
gestdo das escolas com principios de autonomia, participacao
democratica alargada a comunidade e ligagdo da escola ao contexto
territorial local; por fim, a criacdo das escolas profissionais trouxe
inovacdo ao sistema, reconhecendo a diversidade de percursos
educativos e valorizando o ensino profissional.
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Dos inicios do século XXI a troika: (refor¢o da) ligacao
da escola ao territorio e governacao por contrato

A entrada no novo século marca o inicio de um novo periodo que se
estende por cerca de uma dezena de anos, tendo o setor da Educacao nos
quatro Governos Constitucionais sido tutelado por quatro Ministros:
David Justino, de 6 de abril de 2002 a 17 de julho de 2004; Maria do
Carmo Seabra, de 17 de julho de 2004 a 12 de margo de 2005; Maria de
Lurdes Rodrigues, de 12 de margo de 2005 a 26 de outubro de 2009;
Isabel Alcada, de 26 de outubro de 2009 a 21 de junho de 2011.

Dos inicios do século XXI a Troika: Primeiros Ministros e
Ministros da Educagdo

T -
5 £ F David Justino (XV) n
0 [3+]
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B N2 de anos no cargo

Figura 4: Primeiros Ministros e Ministros da Educagdo dos inicios do século XXl a 2011

A participagao de Portugal no PISA e a divulga¢do dos resultados dos
alunos nos exames nacionais do ensino secundario, com os jornais a
publicarem séries ordenadas de escolas conforme os seus resultados
académicos e que ao longo dos anos viriam a ser complementados com
indicadores de contexto socioecondmico dos alunos e das escolas, dera
inicio a era dos rankings escolares e a afirmacao de mecanismos de
regulacdo nacional e transnacional. O sucesso do PISA, enquanto
dispositivo de acdo publica na construcao e difusdao de um conhecimento
orientador das politicas publicas e na producdo de instrumentos de
medida e interpretagdes acerca do sector educativo, é gerador de uma
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dependéncia simbdlica e funcional na explicacdo de politicas
educacionais nos diversos mundos sociais que atinge e consagra o PISA
como fonte credivel e util para a afericao do estado e das performances
dos sistemas escolares e, consequentemente, como dispositivo de
regulacao transnacional (Carvalho, 2013).

David Justino, nos dois anos e dois meses que governou o Ministério da
Educacdo integrando o XV Governo Constitucional, delineou uma
estratégia de maior descentralizacdo e diversificacdo do sistema
educativo nas formas de organizacao da escola e na valorizacao de
diferentes modelos de ensino e de aprendizagem, cuja concretizacao
requeria a aprovacdo de uma nova proposta de Lei de Bases que
apresentou a Assembleia da Republica, e na qual se previa a
reorganizacao dos ciclos de ensino, a revisdo do estatuto da carreira
docente, a alteracdao do modelo de gestdo das escolas e uma maior
articulacdo entre os sistemas de ensino e de formacao profissional
(DSID-SG, 2008: 293-295). Considerava que as reformas que entendeu
por bem promover se depararam com a dificuldade que resulta da
‘conflitualidade politico-corporativa® e da ‘dualidade concegao-
implementacdo’, pelo que sé com estabilidade e sustentabilidade as
op¢oes de politica e as reformas a empreender poderiam concretizar-se
e ter continuidade.

Com a entrada em fungdes de um novo Governo Constitucional (XVI),
coube a Maria do Carmo Seabra a responsabilidade da pasta da
Educacdo durante cerca de oito meses. Quando assume func¢des estavam
em curso os procedimentos para a colocacdo dos professores dos
ensinos basico e secundario através de um unico concurso nacional. As
primeiras fases tinham revelado problemas sérios: as listas de
ordenacdo e seriacdo dos docentes, publicadas com atraso significativo,
tinham gerado um elevadissimo numero de reclamagdes. A sua
prioridade foi dar resposta a todas as reclamacoes e s6 depois colocar
os professores nas escolas, o que viria a acontecer antes do final do més
de setembro apdés compatibilizacdo das prioridades, preferéncias e
necessidades das escolas. Deu inicio a implementacdo de um sistema de
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autoavaliacdo das escolas e manteve a determinacdo de continuar a
introducdo de exames nacionais de Portugués e Matematica no final do
ensino basico e das provas de afericao do 22 ciclo deixarem de serem
andnimas e os alunos passarem a ser identificados de modo a permitir
o conhecimento dos resultados por docentes, escolas e familias. E
durante o seu mandato que é celebrado, a 14 de fevereiro de 2005, o

primeiro contrato de autonomia entre a Escola da Ponte e o Ministério
da Educacao (DSID-SG, 2008: 302-305).

Maria de Lurdes Rodrigues exerceu funcées como Ministra da Educacao
do XVII Governo Constitucional cerca de quatro anos e sete meses.
Durante a sua governacdao lancou um conjunto alargado de medidas
educativas com o proposito de aproximar Portugal das metas europeias.
Na base do langamento destas medidas estava, segundo Rodrigues
(2010), a identificagdo a montante de um conjunto de problemas de
diferente natureza que requeriam interven¢des em diferentes dominios:

» distribuicdo e afetacdo de recursos humanos, financeiros ou
tecnolédgicos essenciais a prestacao do servigo de educagao;

* organizagao curricular, de programas de ensino e de orientacao
pedagogica;

* organizagao, gestao e administracdo dos recursos publicos;

» produ¢do de informacdo e conhecimento, avaliacao,
acompanhamento e controlo dos varios elementos constitutivos do
sistema educativo;

* medidas simbolicas para distinguir ou reconhecer a qualidade ou
exceléncia;

* medidas de politica constituintes (ibid.: 28-29).

Com estas intervengdes prosseguiam-se trés objetivos essenciais de
politica publica educativa: melhorar a equidade e diminuir as
desigualdades escolares; promover a qualidade das aprendizagens dos
alunos e a modernizacdo das escolas; obter ganhos de eficiéncia na
gestao dos recursos educativos.
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A governagdo por contrato com escolas e municipios encontra nos
contratos de autonomia com os primeiros agrupamentos de escolas que
se haviam submetido a avaliacdo externa e nos contratos de
transferéncias de competéncias para os municipios o seu espaco de
afirmacao e aprofundamento. Com efeito, os contratos de autonomia
com as escolas, apesar de previstos e legalmente enquadrados desde
1998, s6 apos seis anos da entrada em vigor do Decreto-Lein.2 115-A/98
(com capitulo proéprio, o capitulo VIII, a eles dedicado), viria a ser
celebrado o primeiro contrato de autonomia com a Escola da Ponte. S6
nove anos mais tarde, em 2007, viriam a ser celebrados mais 22
contratos de autonomia com escolas que haviam integrado a fase piloto
do programa de avaliagdo externa e no ano seguinte, em 2008, um 24°¢
contrato e com eles o desenvolvimento de parcerias locais com as
autarquias e outros parceiros da comunidade, numa aproximagao que se
estreita com a inclusdo na comissao de acompanhamento local dos
contratos de autonomia de um representante da associacdo de pais e de
um elemento indicado pelo Conselho Municipal de Educacao.

O refor¢o da ligacdo da escola ao territério amplia a participacao de
elementos exteriores na sua administracdo, dando cumprimento ao
principio preconizado na Lei de Bases do Sistema Educativo. Dai a
alteracdo ao regime de administracao e gestao das escolas (Decreto-Lei
n.275/2008, de 22 de abril), com a criagdo de conselhos gerais em todas
os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, com
representacdo de professores e de pessoal ndo docente, pais, alunos,
autarquias e outros agentes locais, com competéncias para a definicao
da orientagdo estratégica da escola e da escolha do diretor.

O reforgo das liderancas com os diretores das escolas, a dispor de mais
autonomia na escolha e nomeagdo dos coordenadores e chefias
intermédias de gestdo, bem como na organizac¢do pedagogica interna da
escola, é justificada pela necessidade de ser assegurada uma maior
responsabilizagcdao na governacao da escola e de uma gestao escolar mais
eficiente. A publicacao do Decreto-Lei n.2 75/2008 viria acrescentar ao
projeto educativo, ao regulamento interno e ao plano anual de
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atividades outros instrumentos de autonomia da escola, como o plano
plurianual de atividades e o or¢camento, e para efeitos de prestacao de
contas, o relatdrio anual de atividades, a conta de geréncia e o relatério
de autoavaliacdo da escola, mas também reforcar a representacao
comunitdria no conselho geral. Na perspetiva de Formosinho e Machado,

“a criagdo de um presidente do conselho geral ao lado de um presidente
ou diretor, com o poder de eleger o diretor na sequéncia de
procedimento concursal, dd origem a uma dupla autoridade e obriga a
cooperagdo entre os dois 6rgdos — o de administragdo e o de gestdo -
em torno dos instrumentos de autonomia: o érgdo de gestdo elabora-os
e apresenta-os ao orgdo de administragdo para aprovagdo” (2013: 37).

Por outro lado, as politicas de descentralizagdo municipal conduziram a
celebragdo de contratos especificos de transferéncias de competéncias
para os municipios com carta educativa (Decreto-Lei n.2 144 /2008, de
28 de julho) em seis diferentes areas:

* pessoal nao docente das escolas basicas e da educagao pré-escolar;

* componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento de
refeicdes e apoio ao prolongamento de horario na educagao pré-
escolar;

» atividades de enriquecimento curricular no 1.2 ciclo do ensino
basico;
= gestdo do parque escolar nos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico;

= acdo social escolar nos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico;
» transportes escolares extensivos aos alunos do 3.2 ciclo do basico.

Estes contratos especificos de transferéncias de competéncias, que
envolveriam numa primeira fase cerca de uma centena de municipios de
diferentes quadrantes politico-partidarios (PS, PSD, CDU), inserem-se
em novas légicas de modernizacao do sistema educativo, em que se joga
a redistribuicao de papéis entre o Estado, os professores, as familias, as
autarquias locais e outros parceiros da comunidade, fazendo com que a
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regulacao estatal e a regulacdo corporativa (dos professores), se
acrescente e reforce agora também a regulacdo sociocomunitaria.

A universalizacao da educacao pré-escolar e a extensao da escolaridade
obrigatdria ao 122 ano/18 anos em consequéncia das alteragdes a Lei de
Bases do Sistema Educativo (Lei n.2 85/2009, de 27 de Agosto), a escola
a tempo inteiro, a introduc¢ao do ensino profissional nas escolas
publicas, os exames nacionais no final do ensino basico e as provas de
afericdao no final do 12 e 22 ciclos, a recuperagao e acompanhamento de
alunos, o programa de requalificacdo e modernizagdao das escolas, a
avaliacdo docente, a avaliacdo externa das escolas, o programa novas
oportunidades, a reorganizacdao da rede escolar sobretudo por via do
encerramento de escolas do 12 ciclo com reduzido numero de alunos
sdo, para além das anteriores, também medidas marcantes deste
periodo.

O seu impacto na evolugdo e melhoria do sistema educativo esta
documentado e evidenciado no estudo “Politicas Educativas e
Desempenho de Portugal no PISA: 2000-2015” (Fernandes et al, 2018).
Diretores, professores e inspetores destacaram sobretudo a
contribuicdo do Plano de A¢ao da Matematica (PAM), do Plano Nacional
do Ensino do Portugués (PNEP), do Programa de Formacdo em Ensino
Experimental das Ciéncias (PFEEC), da Rede de Bibliotecas Escolares
(RBE), do Plano Nacional de Leitura (PNL), dos TEIP, do Programa Mais
Sucesso Escolar (PMSE), da Avaliacdao Externa das Escolas (AEE), do
Plano Tecnoldgico da Educacao (PTE), como medidas explicativas da
melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens dos alunos e da
formacdo proporcionada aos professores em competéncias pedagdgico-
didaticas.

Apesar do vastissimo conjunto de medidas implementadas e do seu
impacto na evolucdo e melhoria do sistema educativo em diversos
dominios, emergiriam fortes tensdes com professores e estruturas
sindicais, sobretudo em consequéncia das medidas implementadas de
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reestruturagdo da carreira e avaliacao docente e da criagao da figura do
professor titular.

Com Isabel Algcada, Ministra da Educacdo do XVIII Governo
Constitucional durante quase dois anos, completou-se este periodo, que
atravessou praticamente toda a primeira década do século XXI. As
alteragcdes promovidas no estatuto da carreira docente articuladas com
um novo modelo de avaliacdo do desempenho dos docentes com o
acordo das organizagoes sindicais dos professores foram determinantes
na pacificagdo das escolas. As metas de aprendizagem, outra das
medidas lancadas durante o mandato de Isabel Alcada, constituiram
uma estratégia global de desenvolvimento do curriculo nacional, com o
objetivo de definir de forma precisa e escalonada as aprendizagens para
cada ciclo e o seu desenvolvimento e progressao para cada ano de
escolaridade, area de conteudo, disciplina e darea disciplinar. Sao
também ainda de destacar medidas como o assegurar da implementacao
da escolaridade obrigatoria, entretanto aumentada para o 122 ano de
escolaridade, o aumento dos apoios sociais para os alunos mais
desfavorecidos, a reorganizacao da rede escolar através da agregacao de
escolas e agrupamentos e a continuidade do programa de renovacgao e
modernizacdo das escolas secundarias através da ‘Parque Escolar’, bem
como a requalificacdo das escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico
através da recuperacao do regulamento especifico para a requalificacao
da rede escolar do ensino basico e da educagao pré-escolar, medida esta
que daria lugar a celebracdo de acordos de colaboragdo entre as cinco
direcoes regionais de educacdo e os municipios, possibilitando a
renovacdo e modernizacdo das escolas EB2-3 que, ndao tendo ensino
secundario, nao estavam abrangidas pelo programa Parque Escolar.

Em jeito de sintese, de entre o vasto conjunto de medidas emblematicas
e fortemente impactantes neste periodo, sublinham-se as seguintes:

» o0 alargamento da escolaridade obrigatoria até aos 18 anos, que
marcou uma transicdo histérica na educacdo em Portugal,
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garantindo que todos os jovens tivessem acesso ao ensino até ao
12.2 ano ou aos 18 anos de idade. Foi um passo decisivo para
combater o abandono escolar precoce e alinhar o pais com as metas
europeias de qualificagdo da populagcdo jovem. O seu impacto
traduziu-se na reducgao significativa do abandono escolar e na
melhoria das taxas de conclusido do ensino secundario,
fortalecendo a qualificacdo dos jovens e a preparacdo para o ensino
superior ou para o mercado de trabalho.

» A escola a tempo inteiro foi uma medida pioneira que refletiu um
compromisso com a equidade e a qualidade na educacdo basica.
Promoveria uma abordagem holistica e inovadora do processo
educativo com a introducdo das atividades de enriquecimento
curricular (AEC) que complementam o curriculo obrigatério com
disciplinas como Inglés, Musica, Desporto e Tecnologias da
Informacgdo, visando ndo s6 a aprendizagem, mas também o
desenvolvimento integral das criangas. Outra das vertentes da
medida traduz-se no apoio as familias e inclusdo social, permitindo
que, com o prolongamento do horario escolar, as escolas
respondam melhor as necessidades das familias, em particular das
socialmente mais vulneraveis, promovendo maior igualdade de
oportunidades. Algum do impacto medido e observado decorre da
elevadissima cobertura territorial com a maioria das escolas do 1.2
ciclo a oferecer atividades no ambito das AEC e com elevados niveis
de adesao, da percecao positiva revelada por estudos e inquéritos,
mostrando que tanto as escolas como as comunidades educativas
valorizam o contributo das AEC para o enriquecimento da formacao
das criangas e da consequente mitigacdo das desigualdades no
acesso a atividades educativas e recreativas de qualidade
decorrente da disponibilizacdo gratuita aos alunos destas
atividades. Embora o seu impacto seja largamente positivo, a
implementacdo do programa “Escola a Tempo Inteiro” enfrentaria
alguns desafios e criticas relacionados com a formacdao dos
profissionais envolvidos e a consisténcia pedagégica das atividades,
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a sobrecarga para as criancas pela extensao do tempo passado na
escola e da sustentabilidade financeira, representando um desafio
orcamental para os municipios e para o Estado.

Por ultimo, a renovacao e modernizagdo das escolas basicas e
secundarias e o plano tecnolégico da educacao. A valorizacdo da
educacdo ndo era compaginavel com espgos e equipamentos
escolares degradados, mas exigia a necessidade de fazer dos
edificios escolares espacos qualificados e acolhedores, geradores
de uma ideia de escola que enquadre e relacione o ambiente fisico
e arquitetdnico, nas suas formas, cores e volumes, com a dimensao
organizativa, curricular, pedagdgica, social e emocional. O
programa de constru¢ao com recurso a financiamento comunitario
de ‘centros escolares nova geragao’ pelas autarquias, o programa de
reconstrucdo e de modernizacdo das escolas secundarias e o
programa de requalificagido das escolas basicas 2-3 mais
degradadas, conjugado com a introdug¢do da tecnologia nas escolas
como um pilar do ensino, colocaram Portugal na rota da
transformacgdo digital no setor educativo, equipando escolas com
computadores, internet de banda larga e quadros interativos,
permitindo que milhares de criancgas e alunos dos varios niveis de
educacdo e ensino e professores usufruisem de equiamentos
escolares modernos e acedessem a dispositivos tecnoldgicos e a
ferramentas digitais essenciais para o processo de ensino e de
aprendizagem. Estas medidas proporcionaram melhorias
significativas nas condi¢des das escolas e potenciaram a inovagao
pedagdgica com a capacitacdo dos professores através de
formacdes massivas na adptacdo ao uso das tecnologias nos
processos de ensino e de aprendizagem. Apesar de limitagcoes, a
visdo de modernizar as escolas e democratizar o acesso a
tecnologia tornou-se um marco de referéncia, com impacto
duradouro na qualidade educativa e na preparacao de estudantes e
professores para os desafios do futuro digital.
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O periodo da troika (2011-2015): territorializacdo de
l6gica inversa

Neste periodo de quatro anos e meio, a pasta da Educacdo e do Ensino
Superior e Ciéncia voltaria a pertencer a um unico Ministério, com Nuno
Crato a cumprir mandato completo de cerca de quatro anos e meio no
XIX Governo Constitucional e Margarida Mano a integrar o XX Governo
Constitucional, o qual duraria menos de um més.

O periodo da troika: Primeiro Ministro e Ministros da Educagdo

ao

Passos Coelho

Margarida Mano (XX) |U,1

H N2 de anos no cargo
Figura 5: Primeiros Ministros e Ministros da Educagdo no periodo de 2011 a 2015

Decorrente dos compromissos assumidos junto do Fundo Monetario
Internacional, do Banco Central Europeu e da Comissao Europeia, o ano
de 2012 é marcado por uma producdo legislativa intensa visando o
aumento da racionalidade e eficiéncia da gestdo, a orientacao para os
resultados como reflexo da ideia de qualidade e exceléncia e por uma
regulacdo nacional e supranacional sobrevalorizadas através da
producao de dados de desempenho dos alunos em provas nacionais de

exame em todos os ciclos de ensino e em provas standard internacionais
(PISA, TIMSS, PIRLS).

Com Nuno Crato, as acdes adotadas sdo extensas e implicam a
minimizagdo e reestruturacao dos servicos do Ministério da Educacgao, o
aumento da contratualizagdo com a clarificacdo de metas e formas de
uso dos tempos letivos, orientacdes de atuacdo perante o insucesso
escolar, o controlo externo de aprendizagens e a harmonizagao entre os
sistemas de ensino publico e privado.
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A criacdo da Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE) e a
extingdo das Direcoes Regionais de Educacdo (Decreto-Lei n.2 266-
G/2012, de 31 de dezembro), convertidas em Delegacdes Regionais de
administracao desconcentrada (Portaria n.2 29/2013 de 29 de janeiro),
conduziu a recentralizacdo, entre outras, das atribuicoes de
planeamento da rede escolar, da manutencao do parque escolar e
seguranca das escolas.

E também durante o seu mandato que é alterado o quadro juridico da
governacao das escolas (Decreto-Lei n.2 137/2012, de 2 de julho),
reforcando-se a competéncia do conselho geral e o carater estritamente
profissional do conselho pedagdgico ao confinar a sua constituicao a
docentes. Na base da alteracdo esta o pressuposto de que a
administracdo e a gestdo das escolas sdao instrumentos fundamentais
para atingir as metas a prosseguir pelo Governo no aperfeicoamento do
sistema educativo. As alteracdes introduzidas sdo substantivas e
apontam-se mecanismos de responsabilizagdo no exercicio dos cargos
de direcao e de gestao de topo e intermédia.

Outras medidas a destacar neste periodo sao a elaboracdo de metas
curriculares para promover uma clarificacdo dos conteudos
fundamentais dos programas curriculares e de uma maior clareza nos
desempenhos esperados dos alunos, o alargamento dos exames
nacionais aos 4.2 e 6.2 anos de escolaridade, o reforco da carga horaria
das disciplinas de Portugués e de Matematica no ensino basico em
prejuizo das dareas curriculares nao disciplinares de Estudo
Acompanhado e Area de Projeto, a obrigatoriedade da disciplina de
Inglés no 22 e 32 ciclos e o posterior alargamento da sua obrigatoriedade
a partir do 3.2 ano de escolaridade, o desdobramento em duas
disciplinas da Educacgao Visual e Tecnolégica passando a ser lecionadas
apenas por um professor em cada tempo e antes lecionada com dois
professores por turma, o lancamento do portal InfoEscolas com acesso
aberto aindicadores de desempenho escolar por agrupamento de escola
e estabelecimento de ensino (Martins, Guia e Rita, 2020; Silva, 2020).
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E também no periodo de governacdo de Nuno Crato que ocorreria de
novo uma forte reorganizacao da rede escolar através do encerramento
e agregacdo de escolas e agrupamentos, tendo-se registado neste
periodo uma reducdo de 25% no numero de unidades organicas,
acentuando a tendéncia de concentracdo da rede escolar que vinha a
ocorrer desde o inicio do século com o nimero de unidades organicas a
cair 60% em vinte anos (DGEEC, 2023b).

Grdfico 5: Evolugdo do niimero de unidades orgdnicas escolares nos ultimos 20 anos
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O objetivo de constituir unidades organicas maiores (mega-
agrupamentos) de modo a concentrar a diversidade de op¢des locais e
racionalizar recursos teve como consequéncia uma significativa reducao
no numero de professores, apesar do Conselho Nacional de Educacao ter
considerado que estas agregac¢des vincavam a centralizacao burocratica
e gestdo administrativa, a desarticulacao e, em consequéncia, inibiriam
a autonomia das escolas (Recomendacado n.2 7 de 2012), aproximando-
as de configuracdes estruturais divisionalizadas (Mintzberg, 1995),
limitadoras do desenvolvimento de légicas de flexibilizagdao e de
processos de inovacdao organizacional e pedagogica em consequéncia
dos sistemas de controlo, da tendencial formalizacao e descentralizacdo
vertical limitada e do principal mecanismo de coordenagao assentar na
estandardizag¢do dos resultados (Verdasca, 2013).
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Entre 2011 e 2015, a racionalizacao de recursos humanos na educacao,
com a reducdo de horarios zero e o aumento do numero de alunos por
turma, reflete-se na reducao significativa do nimero de docentes,
sobretudo de professores contratados do 2.2 e 3.2 ciclo do ensino basico
e do ensino secundario.

Grdfico 6: Evolugdo do niimero de professores do ensino ptblico no Continente
entre os anos letivos 2011/12 e 2014/15 (Fonte de dados: DGEEC, 2023a)

70526
63490 60170 61025
26356
22038 19641 19042
2.2ciclo 3.2ciclo e secunddario

H2011/12 m®2012/13 m2013/14 2014/15

Como evidenciam os dados, a diminuicao do niimero de professores nao
é explicavel por quebras de populagao escolar nestes niveis de ensino,
mas por estratégicas de concentracao e racionalizacao de recursos com
consequéncias na forte contencao na contratagdo de docentes.

Grdfico 7: Comparagdo da evolugdo do niimero de alunos e de professores no ensino
publico por ano letivo (Base 100: ano letivo 2011/12)
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A crescente importancia da regulacdo nacional e transnacional,
conduziria, por outro lado, ao reforco da estratégia global de
desenvolvimento do curriculo através da definicdo de metas
curriculares para os diferentes niveis educativos. O sistema regula-se
também pela intervencdo de atores mais centrais, assumindo-se o
Estado como o agente proponente principal de contratos de autonomia
e da contratualizacao de resultados com as escolas, ainda que os atores
locais a observem mais como um modo de prestacdao de contas e de uma
transmissao de responsabilidades sob um controlo préximo estatal do
que uma real capacidade para encontrar solu¢des locais, inovadoras e
diferenciadas.

Sado varias as implicag6es daqui decorrentes, nomeadamente:

* reorientacdo para uma conce¢do de escola como servigo local do
Estado, com esvaziamento progressivo de uma concec¢ao de escola-
comunidade/territdrio;

= estratégia global de desenvolvimento do curriculo através da
definicao de metas curriculares;

* criagdo dos cursos vocacionais com encaminhamento de alunos
para a sua frequéncia logo a partir dos treze anos e com redugao do
numero de anos de formacdo e do tempo necessario para concluir
0 22 ciclo (um ano em vez de dois) e o 32 ciclo (dois anos em vez de
trés);

» avaliacdo das aprendizagens orientada por metas curriculares,
definindo uma espécie de referencial uniformizado de acao e
balizando a planificacdo, a organizacdao da escola e a prépria
producao de materiais didaticos;

» adensamento de instrumentos de regulacdo coerciva, com a
introducao de exames nacionais do 42 ano de escolaridade ao
ensino secunddrio e cujos resultados contam para a classificacao
final dos alunos qualquer que seja o ciclo de ensino;
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* novo ciclo de avaliacdo externa, instituindo o valor esperado como
critério determinante na avaliacao das escolas por comparagdao com
os resultados dos alunos nas provas finais de exame em cada um
dos ciclos de ensino.

A avaliagdo, ao ficar essencialmente sujeita as metas curriculares e com
os exames nacionais no final de cada um dos ciclos de ensino a definirem
uma espécie de referencial uniformizado da acao, torna-se balizadora e
geradora de uma espécie de refluxo (negativo) da planificacao, da
organizacdo da escola e da propria producdo de materiais didaticos
(Madaus e Kellaghan, 1992; Landsheere, 1997). Mas, por outro lado, a
aplicagao de provas nacionais estandardizadas pode gerar um efeito de
refluxo positivo ao desencadear a preparagdo e organizacdo de
conteudos e processos que, de outro modo, correm o risco de ser
definitivamente descurados (Verdasca, 2002, 2020).

A matriz é reforgada com a implementacdo de um segundo ciclo da
avaliacdo externa das escolas, englobando agora uma escala de avaliagcao
essencialmente centrada nos resultados académicos por comparacgao
com os resultados esperados e na sua sustentabilidade, com utilizacao
de indicadores que comparam também a avaliagdo sumativa interna e
externa, com consequéncias no crédito horario a atribuir as escolas na
base de um racional que penaliza as que mais dele precisam, sendo no
final elaborado pelas escolas um plano de melhoria acompanhado e
supervisionado pela Inspecao-Geral da Educacao e Ciéncia (IGEC).

A criacdo dos cursos vocacionais no 22 e 32 ciclos do ensino basico
(Portaria 292-A/2012, de 26 de setembro) e o crescimento exponencial
de turmas nestes cursos integrando alunos a partir dos 13 anos de idade
suscitou alguma controvérsia, ao ser considerada como uma medida de
segregacdo precoce por retirar os alunos com trajetorias de repeténcia
logo aos 13 anos da via regular de ensino e encaminhda-los para vias
alternativas com curriculos diferentes.
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O langamento do Programa ‘Aproximar Educacdo’ através da Resolucao
do Conselho de Ministros n.2 15/2013, de 19 de marco, fez voltar a
agenda politica, com a assinatura de contratos interadministrativos de
delegacdo de competéncias com alguns municipios, as questoes relativas
a uma aparente descentralizagdao e autonomia. Como destacaria Lima
(2015), ainda que a descentralizagdo administrativa assuma
protagonismo na Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, os dados parecem
sugerir que resultou (ou consolidou) bem mais a légica de delegacdo de
competéncias (via contratualizacdo com as autarquias) e da
desconcentracao administrativa.

As medidas adotadas em consequéncia dos compromissos
supranacionais e da producao legislativa conduziram a
(re)centralizacdo do Estado e a que este tenha uma intervencdao mais
direta nas escolas, ora por definir metas, formas e agregacoes, ora por
definir limites claros de autonomia, convertendo-a numa espécie de
autonomia centralizada. Dai uma certa logica de territorializacao
inversa, uma vez que o que parece estar na origem das politicas
educativas neste periodo é a resolucdo de problemas nacionais (ou
nacionalizados) através de agdes locais, o que traduz a inversao da légica
da territorializacdo. Ndao sdo as competéncias, responsabilidades e
autonomias de acao que estao distribuidas, sdo as tarefas e a vinculagao
a metas centrais (Silva, 2020).

Durante os anos do mandato de Nuno Crato o abandono escolar precoce
caiu consideravelmente, as avaliagdes internacionais do TIMSS e do
PISA colocaram Portugal com os melhores resultados de sempre (IAVE,
2019) e que alguns analistas atribuem a uma politica de avaliagao
externa sistematica de alunos, escolas e professores, e a programas e
metas curriculares mais exigentes e ambiciosos.

Margarida Mano integrou, como Ministra da Educacdo e Ciéncia, o XX
Governo Constitucional durante apenas 27 dias, mantendo-se em gestao
corrente por via da queda do governo até a tomada de posse do XXI
Governo Constitucional a 26 de novembro de 2015.
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Neste periodo, e em jeito de sintese final, destacam-se duas medidas:

* A reorganizacdao da rede escolar e encerramento de pequenas
escolas deu continuidade a politicas de agregacdo de escolas e a
intensificagdo do encerramento de escolas do 12 ciclo com menos
de 21 alunos, visando a racionalizagao de recursos e a centralizacao
em centros escolares. Apesar da controvérsia gerada,
especialmente em areas rurais, devido ao impacto na ligacao
escola-comunidade, permitiu melhorar as condi¢des de ensino em
centros escolares com infraestruturas e equipamentos modernos e
de qualidade;

» A reforma curricular, com alteragdes nas matrizes curriculares do
ensino basico e secundario, reduzindo a carga hordria de
disciplinas como Educacdo Visual, Educag¢ao Tecnoldgica e
Educacao Fisica com o objetivo de racionalizar custos, contribuiu
para cortes org¢amentais, mas foi criticada por diminuir a
diversidade curricular e afetar a educacdo artistica e fisica. Foi
reforcado o foco nas disciplinas consideradas ‘nucleares’ como
Portugués e Matematica e introduzidas metas curriculares que
conduziram a especificacdo dos objetivos de aprendizagem para
cada disciplina e ciclo de ensino, promovendo uniformidade e,
porventura, maior rigor. Apesar de introduzir maior clareza nas
expectativas de aprendizagem, com impacto positivo na avaliacao
externa (exames nacionais) foi alvo de criticas por promover uma
abordagem muito prescritiva e centrada no ensino para os testes.

O periodo da troika (2011-2015) caraterizou-se por politicas educativas
fortemente condicionadas pela crise econémica e pelas exigéncias do
‘memorando de entendimento’, deixando marcas de austeridade e de
forte racionalizacdo de custos que conduziram ao encerramento e
agregacao de escolas, reducao da diversidade curricular e de horarios
letivos, gerando tensdes com professores e estruturas sindicais e em
algumas comunidades locais mais afetadas.
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6 O periodo pos-troika (de 2016 a 2024)

Neste periodo de oito anos o Ministério da Educacao voltou a separar-se
do Ministério da Ciéncia e Ensino Superior, tendo a pasta da Educacao
sido assumida por Tiago Brandao Rodrigues nos XXI e XXII Governos
Constitucionais e por Jodo Marques da Costa no XXIII Governo
Constitucional.

O periodo atual (2016 - 2024): Primeiro Ministro e Ministros da

Educacdo
Kia

Tiago Brand3o Rodrigues (XXI e XXII) —

Antoénio Costa

i
B - con oo D

m N2 de anos no cargo

Figura 6: Primeiros Ministros e Ministros da Educagdo no periodo de 2016 a 2024

Estes oito anos de governagao ficaram marcados pelo surgimento da
pandemia COVID-19 durante o ano letivo de 2019/20, conduzindo a um
periodo de confinamento de varios meses com o consequente
encerramento das escolas durante o 22 trimestre letivo e sucessivas
interrupgdes parciais das atividades letivas nos meses seguintes que
obrigaram a mudangas nos processos pedagdégicos, horarios e espagos
de trabalho dos professores, estratégias e praticas escolares com alunos
e com familias, reorganizacdo de grupos-turma, mantendo para alunos
e turmas em confinamento a modalidade de ensino remoto de
emergéncia (Ensino a Distancia) ou outras respostas complementares
como o ‘Estudo em Casa’ (Verdasca, 2021). Esta circunstancia justifica a
divisdo do periodo pos-troika em dois subperiodos: pré-pandemia, de
2016 a 2019 e p6s-pandemia, de 2020 a 2024.

No primeiro subperiodo, a governacao de Tiago Branddao Rodrigues
como Ministro da Educacdo é marcada por transformacdes estruturais
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no sistema educativo com foco na inclusao, equidade e modernizacao.
Fruto do entendimento parlamentar e das orientagdes acordadas no
compromisso estabelecido entre trés partidos com representacao no
Parlamento (PS, CDU e BE), a prioridade comec¢ou por centrar-se na
reversao das medidas educativas do periodo anterior consideradas
atentatorias da equidade e justica social. Em consequéncia, no campo da
Educacdo foram tomadas medidas de reforco da acao social escolar,
reducdo do numero de alunos por turma, gratuitidade dos manuais
escolares, regresso ao financiamento da formacdao continua de
professores pelos Centros de Formagado de Associacao de Escolas.

O compromisso assumido no programa do XXI Governo Constitucional e
nas Grandes Opg¢oes do Plano para 2016-2019 de reduzir para metade o
insucesso escolar ao nivel do ensino basico durante a legislatura,
orientou um novo quadro de medidas estruturantes de politica
educativa, nomeadamente nos dominios da autonomia organizacional
das escolas, flexibiliza¢do curricular e inovacao pedagédgica, da educacgao
inclusiva, da avaliacdo interna e externa, da descentralizacao
administrativa e distribuicdo territorial de competéncias, da expansao
da regulacdo sociocomunitaria. E sob este quadro de referéncia e l4gica
de orientagdo que surge neste primeiro subperiodo um conjunto de
programas, iniciativas e instrumentos, dos quais se destacam:

* lancamento do Programa Nacional de Promog¢ao do Sucesso Escolar
(PNPSE), com os planos de acdao estratégica (PAE) e,
posteriormente, na sequéncia da pandemia COVID-19, os planos de
desenvolvimento pessoal, social e comunitario (PDPSC);

» definicao do Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria
(PASEO) e das aprendizagens essenciais;

» universalizacao da autonomia e flexibilidade curricular e criacao de
um novo regime juridico da educagao inclusiva;

» cria¢do do apoio tutorial especifico;
» empoderamento da avaliacdo interna das aprendizagens dos

alunos, instituindo provas de afericao nos anos intermédios de ciclo
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e reducdo das provas de exame abrangendo apenas 0s 92, 112 e 122
anos de escolaridade;

» financiamento da formacado continua de educadores e professores
pelos CFAE;

» descongelamento da carreira docente;

* ]Jancamento do 32 ciclo de avaliagao externa das escolas.

O objetivo de promover o sucesso escolar e a qualidade do sucesso -
medidos respetivamente através das taxas de retencdo e desisténcia e da
percentagem de alunos com niveis negativos a pelo menos uma
disciplina - conduziu ao estabelecimento de metas quantificadas para as
escolas, municipios e entidades intermunicipais e que seriam fixadas
para cada um dos biénios do subperiodo 2016-2019 numa redugao, face
ao biénio de partida (2014-2016), de pelo menos 25% no indicador
‘retencdo e desisténcia’ e de pelo menos 10% no indicador ‘percentagem
de niveis negativos a pelo menos uma disciplina.

Nos pressupostos e principios orientadores do Programa Nacional de
Promog¢do do Sucesso Escolar (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
23/2016,de 11 de abril) esta a visdo de que os territdrios educativos sao
singulares e capazes de fazer emergir dinamicas a partir da
especificidade dos seus problemas e desafios, nomeadamente de que
sdo as escolas e comunidades educativas quem melhor conhece os seus
contextos, dificuldades e potencialidades. Foi na base de tais
pressupostos e principios que as escolas foram desafiadas a desenhar e
implementar ‘planos de acdo estratégica’ na base de compromissos e
parcerias de convergéncia escolar com os seus municipios, com solucoes
organizativas e curriculares pensadas ao nivel de cada escola com vista
a melhoria das aprendizagens dos alunos. Os planos de acao estratégica
delineados pelas escolas deram-lhes a possibilidade de contratacao de
recursos adicionais docentes e técnicos especializados e constituiram
instrumentos operacionais para a concretizacdo das atividades
curriculares e pedagdgicas das escolas com vista a consecu¢do dos
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objetivos e metas contratualizadas de promoc¢ao do sucesso educativo,
para a identificacao das necessidades de formacao continua a promover
em contexto escolar pelos CFAE e também o referente orientador das
medidas a delinear articulada e complementarmente pelos municipios
e entidades intermunicipais nos respetivos planos integrados e
inovadores de combate ao insucesso escolar (PIICIE).

Do prefacio do relatério PNPSE 2016-2018 extrai-se que a concecdo e as
condicdes para a implementacdo das medidas dos planos de agdo
estratégica ndo foram dissocidveis das necessidades e prioridades de
formacdo continua sinalizadas pelas escolas e operacionalizadas pelos
CFAE em parceria com instituicées do ensino superior no quadro das
prioridades estratégicas das escolas e das necessidades de formacao dos
docentes responsaveis pela execucdo das medidas, como também o nao
foram as ac¢Oes e atividades dos PIICIE candidatados pelas entidades
intermunicipais e pelos municipios aos programas operacionais
regionais para financiamento. Para além das metas e indicadores de
resultados analogos em ambos os planos, as tipologias de operacao
abrangidas nos avisos de candidatura a financiamento comunitario
requeriam evidéncias de que as atividades que integrassem os PIICIE
das autarquias fossem complementares, articuladas e convergentes com
as medidas dos planos de agao estratégica das escolas (Verdasca et al,
2019). O modelo de concecao e operacionalizacdo do programa esta
plasmado no esquema (figura 7), sobressaindo do mesmo a importancia
da cooperagao estratégica e das redes colaborativas interinstitucionais,
da assun¢ao de compromissos educativos e prioridades comuns com
contratualizacdo de metas de sucesso e qualidade de sucesso escolar
analogas no interior de cada uma das redes constituidas e da formacao
em contexto escolar como instrumento potenciador da implementacao
das medidas de acdao desenhadas localmente pelas escolas, municipios e
entidades intermunicipais em resposta aos problemas identificados em
cada territorio educativo.
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Figura 7: Redes, compromissos educacionais e instrumentos operacionais

A formacao continua - em modelo cascata na fase inicial e de arranque
do PNPSE - mobilizaria mais de 70 mil professores para a formacao
promovida pelos CFAE entre abril de 2016 e o final de 2018 e afirmar-
se-ia como um recurso inovador na construcdo de respostas educativas
e na producao e partilha de conhecimento cientifico sobre estratégias de
prevencao e remediacdo educativas, dindmicas letivas e avaliacdo das
aprendizagens escolares, tendo-se verificado porventura neste periodo
um processo de transi¢do para uma ldégica de formagdo continua de
professores centrada sobretudo nas prioridades decorrentes das
necessidades de implementacdao de cada uma das medidas de acdo
preconizadas nos planos estratégicos das escolas. Os relatérios de
impacto da formacdao continua confirmariam a importancia e papel
estratégico da formagdo realizada pelos CFAE quer no ambito da
concecao e elaboracdo dos planos de agao estratégica, quer na sua
posterior implementacao.

Outra das linhas de for¢a do Programa assentou na introducdo de
elementos contextuais de analise e na projecdo de alvos educacionais
através de ‘simuladores de indices contextuais e de projecao de taxas de
retencao’, tendo em conta os diferentes pontos de partida das unidades
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de observacdo (entidades intermunicipais, municipios, escolas, turmas),
a utilizagao de dispositivos de monitorizacdo e regulacao colaborativa e
da gestdo da informacdo como recurso estratégico de governacao
pedagogica, constituindo-se como instrumentos de referéncia e
orientacao fortemente indutores da reflexao e discussao no plano local
da adequacdo e eficacia das medidas de acdo adotadas e em
implementacao.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 17/2016, de 5 de julho, sdo
estabelecidos os principios orientadores da organizacdo e da gestao dos
curriculos dos ensinos bdasico e secunddario, da avaliacio dos
conhecimentos e capacidades a adquirir e a desenvolver pelos alunos. A
alteracdo introduzida na avaliacdo das aprendizagens consistiu na
reducao das provas de exame, passando estas a ser aplicadas apenas aos
99,112 e 122 anos de escolaridade e conduzindo ao empoderamento da
avaliacdo interna. Foi também neste subperiodo de pré-pandemia que
foram instituidas as provas de afericdo nos anos intermédios de ciclo
(Despacho Normativo n.2 1-F/2016, de 5 de abril), com o objetivo de as
transformar num mecanismo para efetivar melhores aprendizagens,
oferecer informagdes mais préximas as escolas e as familias, bem como
as medidas de promocdo do sucesso educativo a adotar no
acompanhamento e desenvolvimento das aprendizagens ainda durante
o ciclo de ensino em que o aluno se encontra.

A referéncia quantitativa das aprendizagens inscrita nas metas
curriculares € substituida pelo Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatoria (Despacho n.2 6478/2017, de 26 de julho), por sua vez
garantido por aprendizagens essenciais que pdoem em relevo o curriculo
comum e orientam a planificacao e a avaliacao, configurando um novo
referencial para as decisdes dos professores e das estruturas de topo e
intermédias das escolas. Com o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatoria foram redefinidas as competéncias essenciais que os alunos
devem desenvolver, designadamente, competéncias transversais como
pensamento critico, cidadania, criatividade e colaboragao, promovendo
uma educacdo mais orientada para as exigéncias do século XXI (Martins,
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et al, 2017). Completa-se este processo com a universalizacdo da
flexibilidade curricular e da educagdo inclusiva (Decretos-Lein.2 55 e n.2
54/2018, de 6 de julho), passando as escolas, sob acompanhamento da
Direcao-Geral da Educacao (DGE), a ter liberdade para criar e
implementar projetos de inovacdo pedagégica, dominios de autonomia
curricular e adaptar curriculos integrando competéncias tecnoldgicas,
artisticas e sociais, assumindo-se que face a complexidade do mundo
moderno sao requeridas aprendizagens essenciais e interdisciplinares,
capacidade de gerir relagdes, ensinamentos e processos em funcao do
que é especifico da comunidade educativa.

A medida do apoio tutorial especifico foi instituida pelo Despacho
normativo n.2 4-A/2016, de 16 de junho, com o objetivo de possibilitar
um trabalho de acompanhamento permanente a alunos com um
historial de retencdo de modo a encontrar respostas adequadas as
dificuldades especificas de cada aluno, facilitando e apoiando-os no
estudo, na sua integracdo na turma e na escola, no cumprimento das
regras escolares e no projeto de vida escolar. A medida teve o
acompanhamento da IGEC, tendo-se verificado progressos significativos
no comportamento, realizacdo das tarefas escolares, assiduidade,
habitos e métodos de estudo, relacionamento interpessoal, sentido de
responsabilidade, autoestima, motivacdo e resultados académicos dos
alunos, com o reconhecimento destes acerca dos seus progressos
escolares com a frequéncia do apoio tutorial especifico (IGEC, 2020).

Ainda no subperiodo de pré-pandemia foi encerrado em 2017 o segundo
ciclo de avaliagdo externa das escolas, dando-se inicio a reformula¢ao do
modelo que, entretanto, € experimentado no ano letivo 2018-2019,
passando a incluir a observacdo da pratica letiva e perdendo a
prevaléncia do dominio dos resultados académicos sobre os restantes
dominios.

O efeito deste conjunto de medidas refletiu-se de forma significativa no
sucesso escolar dos alunos como o comprovam diversos indicadores
escolares e tera contribuido para uma maior equidade, qualidade e
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eficiéncia do sistema educativo. Recorrendo aos dados da série
cronolégica que abrange praticamente o primeiro quartel do século XXI
(grafico 8), da leitura e andlise dos mesmos concluiu-se existirem ao
longo da série diversas tendéncias e momentos ciclicos na evolugdo da
retencao no ensino basico (12, 29 e 32 ciclos) e secunddario (cursos
cientifico-humanisticos e profissionais), sendo notéria a significativa
quebra registada a partir de 2015 e onde seriam atingidos
consecutivamente no subperiodo de pré-pandemia os valores mais
baixos de sempre a que se seguiria uma tendéncia de inflexdo quer no
ensino basico quer no secundario no subperiodo de pds-pandemia.

Grdfico 8: Taxa de retengdo e desisténcia nos ensinos bdsico e secunddrio do ensino
publico e privado (Continente). (Fonte de dados: DGEEC, 2023)
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Recorrendo a dois indicadores de qualidade de sucesso - ‘percentagem
de alunos com classificacao final de 4 ou de 5 nas disciplinas de
Portugués, Inglés, Matematica e Ciéncias Naturais do 32 ciclo do ensino
basico, por serem estas as disciplinas que historicamente tendem a
registar no indicador percentagens mais baixas, e o indicador ‘percursos
diretos de sucesso’, medido pela percentagem de alunos que obtém
positiva nas provas nacionais de exame do 9.2 ano ap0s um percurso sem
retencoes nos 7.2 e 8.2 anos de escolaridade - verifica-se também uma
acentuada tendéncia de melhoria dos resultados em ambos os
indicadores a partir de 2015 (Grafico 9).
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Grdfico 9: Percursos diretos de sucesso do 32 ciclo e percentagem de niveis 4 e 5 no 92
ano de escolaridade do ensino ptblico (Continente). (Fonte de dados: DGEEC, 2022)
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Também a taxa de abandono escolar precoce registaria um significativo
decréscimo, alcancando um minimo histérico de 5,3% no continente e
reduzindo este indicador para menos de metade num periodo de seis
anos. A tendéncia gradual de diminuicdo registada seria, todavia,
quebrada em 2023 (Pordata, 2024).

Com a pandemia COVID-19 inicia-se um segundo subperiodo, tendo sido
tomadas iniciativas como:

* aaceleracdo da digitalizacao e modernizacao do ensino, sobretudo
com o Plano de Transicao Digital na Educacao, a modalidade de
Ensino a Distancia (E@D) e outras respostas complementares
como o Estudo em Casa;

* lancamento dos Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e
Comunitarios no ambito do PNPSE;

» lancamento do Plano 21|23 Escola+ e do Plano 23|24 Escola+,
planos de recuperacao das aprendizagens em consequéncia da
pandemia COVID-19;

» alargamento a todos os municipios de um novo quadro de
transferéncias territoriais de competéncias.
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Sob o lema “Ninguém fica para trds, a Educagdo é um direito!”, a
necessidade de recuperacdao das aprendizagens em consequéncia da
pandemia COVID-19 conduziu a aprovacdao do Plano 21|23 Escola+,
através da Resolucdao do Conselho de Ministros n.2 90/2021, de 7 de
julho, contemplando um conjunto de medidas de reforco da autonomia
das escolas e de estratégias educativas diferenciadas dirigidas a
recuperacao das aprendizagens e mitigacdo das desigualdades
educativas que a pandemia acentuara (IAVE, 2021). Suportado em trés
eixos estruturantes de atuacdo - ensinar e aprender; apoiar as
comunidades educativas; conhecer e avaliar - cada um deles seria
desenvolvido segundo dominios de atuagdo e agdes especificas.

A digitalizagdo e modernizagdo do ensino, sobretudo através do plano
de transic¢do digital e do ensino a distancia foi, de certo modo, acelerada
pela pandemia. Através do plano de transicao digital ocorreu a
distribuicdo de computadores a alunos e professores, a ampliacao da
conectividade e o incentivo ao desenvolvimento e utilizacdo de
ferramentas digitais no ensino. Com o ensino a distancia (E@D),
complementado com o estudo em casa e assegurado em canal televisivo
aberto, foram mitigadas as desigualdades de aprendizagem com o
encerramento das escolas durante a pandemia e o sistema educativo
adaptou-se e preparou-se para um futuro mais tecnoldgico.

Por outro lado, na sequéncia do novo quadro de transferéncias
territoriais de competéncias para os Orgaos municipais e para as
entidades intermunicipais no dominio da educagdao (Decreto-Lei n.2
21/2019, de 30 de janeiro), a oferta educativa passa a dever ser feita em
coordenag¢do com os municipios e entidades intermunicipais, alargando
os agentes reguladores do sistema ja que determina a inclusdo de
representantes das comunidades intermunicipais, universidades e
professores nos Conselhos Municipais de Educacdo, dotando este 6rgao
de novos modos de participacao e influéncia como a apreciacao dos
projetos educativos a desenvolver no territério municipal. No essencial,
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o Estado parece estar aqui a separar a componente administrativa das
escolas da autonomia pedagogica e curricular, deixando a primeira a
cargo das autarquias locais e a segunda adstrita as escolas. O trajeto
‘descentralizacdo-contratualizacao-territorializacdo’ tende a ser
justificado como uma tentativa de resposta aos problemas e desafios do
sistema publico de educacdo, num processo nunca liberto de agendas
politicas e tensdes que, ainda que possam estar ocultas e pautar-se por
assimetrias de poder, atuam e influenciam, evidenciando que ha mais
politica e regulagdo do que aquela que o Estado torna consciente e
juridicamente legitima (Formosinho e Machado, 2013; Silva, 2020). Mas
os sinais dos tempos mais recentes também mostram que varios novos
agentes reguladores socioeducativos de nivel local ganharam poderes e
centralidade juntando-se aos interesses do Estado, da corporacao
docente e de outros agentes, configurando uma nova ordem educativa
(territorial) que passa a encarar a politica educativa também como uma
acao publica local multirregulada (Barroso, 2013; Verdasca et al, 2019).

Durante o mandato de Jodo Costa, nos dois anos de governo como
Ministro da Educacdao do XXIII Governo Constitucional, diversas
medidas marcaram a sua governac¢ao com foco em trés areas principais:
reforco da inclusdao e equidade educativas; valorizagdao da carreira
docente; continuidade do processo de descentralizacdao administrativa
de competéncias para os municipios e entidades intermunicipais.

A consolidacao e recuperacao dos défices de aprendizagem resultantes
da crise pandémica constituiu um dos principais focos de acdao da
governacgao de Joao Costa. O lancamento do Plano 23|24 Escola+, criado
pela Resolucao de Conselho de Ministros n.2 80-B/2023, de 18 de julho,
uma extensdao do Plano 21|23 Escola+, visando a continuidade da
recuperacdo das perdas de aprendizagem resultantes da crise
pandémica, oferece as escolas agoes especificas com base nos resultados
anteriores e na experiéncia adquirida com o Plano 21|23. Estruturado
em sete dominios - +Leitura e Escrita; +Autonomia Curricular;
+Recursos Educativos; +Familia; +Avaliacdo e Diagnostico; +Inclusdo e
Bem-Estar; +Apoio as Comunidades Educativas - mantém uma
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abordagem multidimensional com as escolas a serem incentivadas a
utilizar recursos tecnologicos e digitais e a promover inovagao nas suas
praticas pedagogicas e organizativas, incluindo medidas diversificadas
para recuperar ndo apenas as perdas de aprendizagem, mas também o
bem-estar emocional, social e mental dos alunos. Com a pandemia e as
multiplas consequéncias dela decorrentes eclodiu uma proliferacao de
medidas nas escolas que através dos planos de desenvolvimento
pessoal, social e comunitdrio priorizaram questdes socioemocionais,
saude mental e bem-estar dos alunos (Verdasca et al, 2022; Magro-C et
al, 2023) e que acabariam por deslocar grande parte dos recursos
adicionais das escolas para intervencoes laterais ao curriculo e daquilo
que, para algumas correntes, deveria constituir o essencial da sua acao.

Por outro lado, as métricas de monitorizacdo desfocaram-se dos
resultados académicos e centraram-se sobretudo em dados de
implementacdo de medidas com relevancia para o numero de alunos
envolvidos e ndo tanto para os resultados de aprendizagem dos alunos.
Avelhaideia de que o sistema educativo tende a ser hiper-estavel parece
ter emergido de novo, mostrando como o afrouxamento dos processos
sistematicos de monitorizacdo e (auto)regulacdo das escolas com base
em resultados de aprendizagem tendem a conduzir rapidamente o
sistema educativo ao ponto inicial de partida, antes da intervencao
(Verdasca, 2002). Com efeito, apesar das multiplas leituras e
interpretacdes que os recentes desempenhos dos alunos portugueses
nos programas internacionais de avaliacdo como o TIMSS ou o PISA
possam suscitar, os resultados estdao ai e ndo podem deixar de merecer
uma reflexao cuidada que conduza a um percurso de inflexdao e melhoria.

O aumento de vagas para acesso aos 52 e 72 escaldes da carreira docente,
desbloqueando a progressao de seis mil professores, a vinculagao de
mais de oito mil docentes e a criacao de vinte mil lugares em quadros de
escola para o ano de 2024, foram medidas direcionadas a valoriza¢ao da
carreira docente e a tentativa de apaziguamento da crescente tensao
existente decorrente da falta de entendimento e acordo com os
sindicatos sobre a recuperacao do tempo de servigo docente.
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No quadro da descentralizacdo territorial de competéncias para as
autarquias locais é dada continuidade ao processo anterior em curso e
consagra-se a competéncia dos municipios para a atribui¢gdao de apoios
ao transporte e alojamento de alunos cujo agregado familiar resida em
concelhos sem qualquer oferta de ensino secundario (Decreto-Lei n.2
125/2023, de 26 de dezembro), criando melhores condigdes para que
estes alunos concluam o ensino secundario e prossigam estudos
superiores ou ingressem no mercado de trabalho como profissionais
qualificados.

Nao obstante, este periodo de governagdo pds-troika nao escaparia a
criticas e tensdes, sobretudo de professores e de estruturas sindicais,
com o tendencial agravamento do clima de conflito decorrente da nao
recuperacgao integral do tempo de servigo congelado durante o periodo
datroika e que as medidas de valorizagdo da carreira docente entretanto
tomadas nao atenuariam. Por outro lado, o impacto da COVID-19 exp0s
fragilidades do sistema educativo com a inclusao e a digitalizacdo a
enfrentar dificuldades de implementagdao devido a desigualdades
regionais e estruturais entre escolas e familias, a limitagdes no acesso a
internet e ao facto de as competéncias digitais ndo estarem
escolarmente generalizadas.

Em jeito de sintese, destaca-se no periodo de 2016 a 2024 um conjunto
de medidas emblematicas que refletiram uma abordagem centrada na
promocdo do sucesso escolar, na flexibilizacdo curricular, na
descentralizacdo de competéncias e na aposta em politicas educativas
com maior enfoque no contexto sociocomunitario, evidenciando uma
forte sensibilidade pelas questdes da inclusao, da adaptacao as novas
exigéncias sociais e tecnoldgicas e da modernizagdo do sistema
educativo. Apesar de desafios como a pandemia, as resisténcias iniciais
as mudancgas curriculares ou as dificuldades na implementacdo da
descentralizacdo de competéncias, estas politicas contribuiram para
uma evolugao do sistema educativo alinhada internacionalmente com as
tendéncias do século XXI.
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Notas Finais

Na elaboragdo destas notas finais nao resistimos a curiosidade de
ensaiar um exercicio de interacdo com o ChatGPT, tendo por base a
seguinte questdo: “Se tivéssemos que elencar um conjunto de medidas de
politica publica no setor da educagdo em Portugal nos ultimos 50 anos,
enquadradas em trés critérios de selecdo - equidade, eficiéncia e
qualidade educativas - quais as mais relevantes e impactantes a eleger
num madximo de seis medidas por categoria?”

Foi excluida da solucdo a Lei de Bases do Sistema Educativo que, pelo
seu estatuto de lei magna da educacgao, estrutura e define as bases de
orientacdo da politica educativa dos diversos governos desde a sua
aprovacdao em 1986 até hoje. Feita esta salvaguarda, esquematizam-se
nas figuras seguintes os resultados da interacao, devendo estes ser
encarados nao como a solucdo certa e definitiva, mas antes como
discutivel e provisoria. E é sob esta condicdo - a da possibilidade da
devida discussdo e questionamento da soluc¢ao gerada que o exercicio
inevitavelmente suscita — que se justifica a sua apresentacao.

1. A equidade educativa refere-se ao principio de garantir que todos os
alunos, independentemente do seu contexto social, econdmico ou
geografico, tenham acesso a educacdo e oportunidades de sucesso
escolar visando a inclusdo e a reducao das desigualdades educativas.

Equidade Educativa
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¢do (2009) refeigGes,
da Educacdo [ transportes
Pré-Escolar e materiais

didaticos

Criacdo dos
Territorios

Educativos

de

Escolaa Educacao

Inclusiva

Tempo
Inteiro

Intervencao
Prioritaria
(TEIP)

Figura 8: Medidas relevantes e emblemadticas na categoria ‘Equidade Educativa’
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a) Expansado e Gratuitidade da Escolaridade Obrigatéria até aos 15
anos em 1986 e até aos 18 anos em 2009

o O alargamento e a gratuitidade da escolaridade obrigatéria
primeiramente em 1986 com a Lei de Bases do Sistema Educativo até
aos 15 anos ou 92 ano de escolaridade e, posteriormente, em 2009 até
aos 18 anos ou 122 ano, contribuiu para que os jovens permanecessem
na escola durante o ensino basico e secunddrio, promovendo a
igualdade de oportunidades e combatendo o abandono escolar e o
abandono escolar precoce.

b) Expansao e Universalizagao da Educagao Pré-Escolar

o A expansdo em 1997 e a consagracdo da universalizacdo da educacao
pré-escolar na Lei de Bases em 2009, garantiu que todas as crianc¢as
pudessem ter acesso gratuito a educagdo pré-escolar antes do
ingresso no 12 ciclo do ensino basico, promovendo a equidade e a
igualdade de oportunidades desde a primeira infancia e o combate as
desigualdades de base.

c) Acao Social Escolar (ASE)

o Destinada a apoiar alunos de familias socioeconomicamente
carenciadas, fornecendo-lhes apoio em transportes, alimentacao,
alojamento e outras despesas associadas a frequéncia escolar, teve um
forte impacto na reducao de barreiras econdmicas a frequéncia da
escola e sucesso escolar, criando melhores condi¢oes para a
permanéncia destes alunos no sistema educativo.

d) Criacdo dos Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria
(TEIP)

o Os TEIP foram criados para apoiar escolas localizadas em zonas de
maior vulnerabilidade social e econémica. O programa, criado em
1997 e sucessivamente alargado a mais escolas e ainda hoje em vigor,
visa combater o abandono escolar e promover o sucesso educativo em
contextos territoriais socialmente bastante desfavorecidos.

e) Escola a Tempo Inteiro

o Foi uma medida pioneira que refletiu um compromisso com a
equidade e a qualidade na educagao basica com a introducdo das
atividades de enriquecimento curricular a complementar o curriculo
obrigatoério, visando o desenvolvimento integral das criancas mas
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também o apoio as familias, permitindo que, com o prolongamento do
horario escolar, as escolas respondam melhor as necessidades dos
pais.

f) Educacao Inclusiva - Decreto-Lei 54/2018

o Este diploma consagrou uma nova abordagem a educacgdo inclusiva,
garantindo que todas as criancas, incluindo as que apresentam
necessidades educativas especiais, tivessem acesso ao curriculo geral,
promovendo a equidade nas oportunidades de aprendizagem.

2. A eficiéncia educativa refere-se a capacidade do sistema educativo
maximizar os resultados de aprendizagem utilizando os recursos
disponiveis de forma otimizada, traduzida sobretudo internamente na
reducao de taxas de retencao, abandono escolar e tempo necessario para
concluir niveis educativos, mas também externamente através do
impacto do sistema educativo na sociedade e economia, avaliando como
os resultados educacionais contribuem para o desenvolvimento humano
e social.

Eficiéncia Educativa
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Figura 9: Medidas relevantes e emblemdticas na categoria ‘Eficiéncia Educativa’
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a) Reordenamento e Reorganizacdo da Rede Escolar - Criagdo dos
Agrupamentos de Escolas

o Conduziu ao encerramento de escolas de lugar Unico e com nimero
reduzido de alunos e a criacdo de agrupamentos de escolas,
agrupando diferentes niveis de ensino (do pré-escolar ao 92 ano ou ao
122 ano) sob uma unica gestdo e unidade organica. O objetivo foi
otimizar a utilizagdo de recursos e melhorar a continuidade
pedagoégica.

b) Plano Tecnolégico da Educacgao

o Com este plano introduziu-se a digitalizacdao do sistema educativo,
com a distribuicdo de equipamentos e a introducdo de plataformas
digitais, permitindo uma maior eficiéncia no ensino e melhorando a
acessibilidade a recursos educativos.

c) Modelo de Administracdo e Gestdo das Escolas

o A reorganizacdo do modelo de gestdo escolar através da figura do
diretor e do conselho geral conferiu as escolas maior autonomia e
flexibilidade na gestdo dos recursos humanos e financeiros,
contribuindo para melhorar a eficiéncia pedagégica e administrativa.

d) Programa Nacional de Promocao do Sucesso Escolar

o Os planos de acdo estratégica, a que se associaram os planos
integrados e inovadores de combate ao insucesso das autarquias e
posteriormente com a pandemia os planos de desenvolvimento
pessoal, social e comunitdrio, foram instrumentos essenciais do
programa, possibilitando as escolas a definicdo e implementacdo de
medidas de (re)organizacdo pedagoégica e de gestdo curricular e
outras iniciativas locais adaptadas as necessidades dos alunos,
acompanhadas de formac¢do e monitoriza¢ao continua, contribuindo
para a reducao do abandono e melhoria das taxas de sucesso escolar.

e) Autonomia e Flexibilidade Curricular

o A introduc¢do de maior autonomia e flexibilidade curricular permitiu
que as escolas ajustassem os seus curriculos as necessidades e
contextos locais, otimizando os recursos educativos e melhorando a
eficiéncia do processo de ensino e de aprendizagem.
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f) Descentralizacao de Competéncias para os Municipios

o A descentralizagdo de competéncias permitiu otimizar a gestiao de
recursos, aproximando as decisdes as realidades locais, promovendo
uma administragdo mais agil e adaptada as necessidades especificas
de cada territorio, uma melhor identificacio de problemas e a
adaptacdo das solu¢des as particularidades de cada comunidade
escolar.

3. A qualidade educativa diz respeito a capacidade de garantir
aprendizagens relevantes e duradouras, desenvolvendo competéncias
cognitivas, sociais e emocionais nos alunos. Abrange equidade no
acesso, curriculos adaptados as exigéncias atuais, praticas pedagégicas
eficazes, professores qualificados e infraestruturas adequadas,
promovendo o desenvolvimento integral dos alunos e preparando-os de
forma adequada para a vida pessoal, académica e profissional.

Qualidade Educativa

Avaliagcdo
Reforma - dos Alunos Revisdo
- Formacao q
Curricular — Exames Curricular
3s Lei Nacionai Ensin
pos Lei de Professores acionaise | do Ens 10
Bases Provas de Secundario
Afericdo

Defini¢do
de Aprendi-
zagens
Essenciais

Avaliagao

Externa
das Escolas

Continua de

Figura 10: Medidas relevantes e emblemadticas na categoria ‘Qualidade Educativa’

a) Reforma Curricular de Roberto Carneiro

o As reformas curriculares introduzidas pelo entdo Ministro da
Educacdo Roberto Carneiro conduziram ao ajustamento dos
curriculos a modernidade e as novas necessidades sociais,
redefinindo e reorganizando programas e contetidos e promovendo a
melhoria da qualidade do ensino.
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b)Formacao Continua de Professores (anos 90 em diante)

o O investimento na formacgdo continua de professores a partir dos anos
90 visou assegurar que os docentes estivessem atualizados em relagdo
as melhores praticas pedagdgicas e as novas exigéncias curriculares,
melhorando diretamente a qualidade do ensino.

c) Avaliacao dos Alunos - Exames Nacionais e Provas de Aferigcao

o A introducdo de um sistema nacional de avaliagdo através de exames
nacionais no ensino basico e secundario, bem como de provas de
afericdo visou melhorar a qualidade educativa, promovendo a
consisténcia nas aprendizagens e criando referéncias objetivas para
avaliar o sucesso escolar.

d)Revisdo Curricular do Ensino Secundario

o A revisao curricular de 2001 possibilitou que as escolas secundarias
desenhassem projetos que articulassem o curriculo definido a nivel
nacional com o contexto social, cultural e econdmico em que estdo
integradas, respondendo aos desafios da diversidade e da
heterogeneidade através de oferta formativa tendo em conta a sua
realidade social, cultural e econémica.

e) Avaliacao Externa das Escolas

o A introducdo de um sistema de avaliacdo externa das escolas,
coordenado pela Inspecao-Geral da Educacdo foi uma medida que
promoveu a autoavaliacdo, a monitorizacao da qualidade do ensino e
incentivou as escolas a implementarem praticas pedagogicas e planos
de melhoria com vista a exceléncia educativa.

f) Definicao de Aprendizagens Essenciais

o Baseadas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria,
estabelecem o essencial do que deve ser aprendido pelos alunos,
garantindo coeréncia nacional, mas permitindo flexibilidade as
escolas e encorajando praticas pedagégicas mais centradas no aluno
e na interdisciplinaridade.

O agrupamento das medidas de politica educativa identificadas no
exercicio de interagdo com o ChatGPT segundo as categorias de
equidade, eficiéncia e qualidade educativas permitiu destacar, com o
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devido questionamento, medidas que contribuiram para tornar o
sistema educativo portugués mais justo, eficiente e de qualidade. Estas
medidas ou outras, que a discussdo venha a gerar, sendo nas mais das
vezes interligadas e transversais as varias categorias, refletem os
percursos de transformacdo do sistema educativo ao longo dos ultimos
50 anos e influenciam os modos como a educacdo em Portugal
continuara a sua trajetéria de melhoria e desenvolvimento.
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Apéndice
Lista dos Primeiros Ministros e dos Ministros da Educacao desde o 25
de abril de 1974 a atualidade

Primeiro Ministro Ministro da Educacao Inicio Termo

Palma Carlos Eduardo Correia (I GP) 16-05-1974 18-07-1974

Vitorino Magalh3es Godinho (II e I1I GP) 18-07-1974 29-11-1974

Rui Gra(ilo (III GP, por delegacdo de 99-11-1974 04-12-1974
Vasco Gongalves competéncias do PM)

Manuel Carvalho (111 GP) 04-12-1974 26-03-1975

Emilio da Silva (IV e V GP) 26-03-1975 12-09-1975
Pinheiro de Azevedo Vitor Alves (VI GP) 19-07-1975 23-07-1976
Mario Soares Sottomayor Cardia (I e I1 GC) 23-07-1976 29-08-1978
Nobre da Costa Lloyd Braga (III GC) 29-08-1978 22-11-1978
Carlos Mota Pinto Valente de Oliveira (IV GC) 22-11-1978 01-08-1979
Maria de Lurdes Pintassilgo Veiga da Cunha (V GC) 01-08-1979 03-01-1980
Sa Carneiro|Pinto Balsemio Vitor Crespo (VI, VII e VIII GC) 03-01-1980 12-06-1982
Pinto Balseméo Frausto da Silva (VIII GC) 12-06-1982 09-06-1983
Mario Soares Augusto Seabra (IX GC) 09-06-1983 15-02-1985
Mario Soares|Cavaco Silva  Jodo de Deus Pinheiro (IX e X GC) 15-02-1985 17-08-1987

Roberto Carneiro (XI GC) 17-08-1987 31-10-1991

Diamantino Durdo (XII GC) 31-10-1991 19-03-1992
Cavaco Silva

Couto dos Santos (XII GC) 19-03-1992 07-12-1993

Manuela Ferreira Leite (XII GC) 07-12-1993 28-10-1995

Eduardo Margal Grilo (XIII GC) 28-10-1995 25-10-1999

Guilherme d'Oliveira Martins (XIV GC) 25-10-1999 14-09-2000
Antonio Guterres

Augusto Santos Silva (XIV GC) 14-09-2000 03-07-2001

Julio Pedrosa (XIV GC) 03-07-2001 06-04-2002

David Justino (XV GC) 06-04-2002 17-07-2004
Pedro Santana Lopes

Carmo Seabra (XVI GC) 17-07-2004 12-03-2005

Lurdes Rodrigues (XVII GC) 12-03-2005 26-10-2009
José Socrates

Isabel Alcada (XVIII GC) 26-10-2009 21-06-2011

Nuno Crato (XIX GC) 21-06-2011 30-10-2015
Pedro Passos Coelho

Margarida Mano (XX GC) 30-10-2015 26-11-2015

Tiago Brandao Rodrigues (XXI e XXII GC) 26-11-2015 30-03-2022
Antonio Costa

Jodo Costa (XXIII GC) 30-03-2022 02-04-2024
Luis Montenegro Fernando Alexandre (XXIV GC) 02-04-2024 -

GP - Governo Provisoério; GC - Governo Constitucional
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